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लेेखकोंं केे बाारेे मंें:
लुुईस टि�लि�न किं�ग्स इंंडि�याा इंंस्टीीट्यूूट मंें रााजनीीति� 
कीी प्रोोफेेसर हंैं।

मि�लन वैैष्णव काारे्नेगीी एंंडोोमंेंट फॉॉर इंंटरनेशनल पीीस 
मंें दक्षि�ण एशि�याा काार्ययक्रम केे वरि�ष्ठ फेेलोो और 
नि�देशक हंैं तथाा ‘गं्रैंड तमााशाा’ पॉॉडकाास्ट केे प्रस्तोोताा 
(होोस्ट) हंैं।

एंंडीी रोोबााइनाा काारे्नेगीी दक्षि�ण एशि�याा काार्ययक्रम मंें 
जेेम्स कॉॉक्स गैैथर जूूनि�यर फेेलोो हंैं।

अनुुवाादक परि�चय 
सचि�न आर्यय नेे अलीीगढ़ मुुस्लि�िम वि�श्ववि�द्याालय सेे 
जनसंंचाार मंें स्नाातकोोत्तर उपााधि� अर्जि�ित कीी हैै। वि�गत 
15 वर्षोंं मंें देेश-वि�देश केे वि�भि�न्न संंस्थाानोंं मंें कााम 
करने केे बााद अब वेे नीीदरलैंडं्स केे यूूटे्रेक्ट 
वि�श्ववि�द्याालय मंें शोोधरत हंैं। 

आभाार

सभीी लेेखक अंंजुुलीी दाास कोो इस नि�बंंध पर उनकीी 
वि�चाारशीील और धैैर्ययपूूर्णण संंपाादकीीय सहाायताा केे लि�ए 
धन्यवााद देेनाा चााहते ेहंैं। वेे अति�रि�क्त संंपाादकीीय और 
उत्पाादन सहाायताा केे लि�ए अमांं�डाा बे्रेनॉॉम, अलाानाा बे्रेस, 
आइसलि�न फैैमि�लेटीी, हेेलेेनाा जोोर्डडहेम, जेेसि�काा कााट्ज़, 
एमीी मेेलन और जोोसेेलि�न सोोलीी केे भीी आभाारीी हंैं। 
अंंत मंें, लुुईस टि�लि�न और मि�लन वैैष्णव जि�नेवाा 
गे्रेजुुएट इंंस्टीीट्यूूट  केे अल्बर्टट हि�र्शशमैैन सेंंटर ऑन 
डेेमोोके्रेसीी कोो धन्यवााद देेनाा चााहते ेहंैं, जि�न्होंंनेे उन्हंें 
अक्टूूबर 2025 मंें परि�सीीमन पर एक समूूह मंें बोोलने 
केे लि�ए आमंंत्रि�त कि�याा, जि�ससेे इस नि�बंंध काा वि�चाार 
उत्पन्न हुुआ। 

दक्षि�ण एशि�याा काार्ययक्रम

दक्षि�ण एशि�याा काार्ययक्रम क्षेेत्र कीी सुुरक्षाा, अर्थथव्यवस्थाा 
और रााजनीीति�क वि�काास सेे संंबंंधि�त नीीति�गत वि�चाार-
वि�मर्शश कोो दि�शाा देेताा हैै। हिं�दं-प्रशांं�त (इंंडोो-पैैसि�फि�क) मंें 
रणनीीति�क प्रति�स्पर्धाा� सेे लेेकर भाारत कीी आंंतरि�क 
गति�शीीलताा और इस क्षेेत्र केे सााथ अमेेरि�कीी संंबंंधोंं 
तक, यह काार्ययक्रम दक्षि�ण एशि�याा कीी सबसे 
महत्वपूूर्णण चुुनौौति�योंं पर गहन और ठोोस शोोध एवंं 
वि�श्लेषण प्रस्तुुत करताा हैै।
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भूूमि�काा
1971 मंें रााज्योंं केे बीीच संंसदीीय सीीटोंं केे सबसे हाालि�याा पुुनर्वि�ितरण केे बााद सेे, भाारत कीी 
जनसंंख्याा लगभग 1 अरब बढ़ चुुकीी हैै, फि�र भीी इसकाा रााजनीीति�क नक्शाा अपरि�वर्ति�ित बनाा 
हुुआ हैै। अप्रैलै केे मध्य मंें अचाानक बुुलााए गए एक वि�शेषे सत्र मंें, सरकाार नेे तीीन वि�धेयकोंं 
केे मााध्यम सेे परि�सीीमन केे इस उलझे ेहुुए सवााल कोो अंंततःः हल करने काा प्रयाास कि�याा, 
लेेकि�न संंसद मंें उनकीी हाार नेे इस बहस कोो सुुलझाानेे केे बजााय और तीीखाा कर दि�याा हैै। यह 
इस बाात कोो और रेेखांं�कि�त करताा हैै कि� भाारत अपनाा रााजनीीति�क नक्शाा कैैसेे—और  कि�न शर्तोंं 
पर—फि�र सेे खींं�चेगाा, यह सवााल अभीी भीी अनसुलुझाा और गहरे वि�वााद मंें हैै। 

 इस बहस केे कंेंद्र मंें एक नए परि�सीीमन अभ्याास कीी संंभाावनाा हैै, जोो रााज्योंं केे बीीच सीीटोंं केे
 पुुनर्वि�ितरण कोो जन्म देेगीी। इस तरह काा बदलााव रााजनीीति�क शक्ति�ि केे वि�तरण कोो महत्वपूर्णण
 रूप सेे बदल सकताा हैै: यदि� सीीटंें रााज्योंं कीी जनसंंख्याा केे अनुुपाात मंें आवंंटि�त कीी जााएँँ,
 या�नीी कड़े े“एक व्यक्ति�ि, एक वोोट” केे सि�द्धांं�त केे आधाार पर, तोो तेजे़ीी सेे बढ़तीी जनसंंख्याा
 वा�ले गरीीब उत्तरीी रााज्योंं कोो संंभवतःः अधि�क प्रति�नि�धि�त्व मि�लेगाा, जबकि� धीीमीी वृदृ्धि� वाालेे
 समृदृ्ध दक्षि�णीी रााज्योंं काा साापेेक्षि�क प्रभााव घट जााएगाा। परि�सीीमन मंें रााज्योंं केे भीीतर
 नि�र्वाा�चन क्षेेत्रोंं कीी सीीमााओंं कोो फि�र सेे खींं�चनाा भीी शाामि�ल होोगाा, एक ऐसाा अभ्याास जोो हााल
 केे माामलोंं मंें गेेरि�मैंडंरिं�गं (Gerrymandering) केे वि�श्वसनीीय आरोोपोंं केे बााद और अधि�क
जाँँ�च केे दाायरे मंें आ गयाा हैै।

 अब परााजि�त होो चुुकेे वि�धेयकोंं नेे आगेे बढ़ने काा एक संंभाावि�त राास्ताा सुुझाायाा थाा, लेेकि�न कई
 महत्वपूूर्णण सवााल अनुुत्तरि�त छोोड़ दि�ए। वि�शेषे सत्र कीी तैयैाारीी केे दौौराान, सरकाार नेे बाार-बाार
 यह आश्वाासन दि�याा कि� लोोक सभाा (संंसद काा नि�चलाा सदन) मंें कि�सीी भीी रााज्य कीी सीीटोंं कीी
 हि�स्सेेदाारीी मंें कमीी नहींं� आएगीी, फि�र भीी काानूूनीी पााठ मंें ऐसीी कोोई गाारंंटीी नहींं� थीी। सााथ हीी,
 इस वि�धाायीी पैैकेेज नेे संंवि�धाान (एक सौौ छठाा संशंोोधन) अधि�नि�यम, जि�से आमतौौर पर महि�लाा
 आरक्षण वि�धेयक कहाा जााताा हैै, कोो लाागूू करने कीी कोोशि�श कीी, जोो 2023 मंें पाारि�त हुुआ थाा
 लेेकि�न अभीी तक लाागूू नहींं� हुुआ हैै। यह वि�धेयक लोोक सभाा और रााज्य वि�धाानसभााओंं मंें
 महि�लााओं ंकेे लि�ए एक-ति�हााई सीीटंें आरक्षि�त करताा हैै। हाालाँँ�कि� महि�लाा आरक्षण वि�धेयक
 अपनेे आप मंें रााजनीीति�क रूप सेे महत्वपूूर्णण हैै, इन वि�धेयकोंं नेे इसेे एक वि�शेषे रााजनीीति�क
 उद्देेश्य केे लि�ए एक सााधन केे रूप मंें उपयोोग कि�याा: महि�लााओंं केे लि�ए कोोटाा, भाारत केे
 चुुनाावीी ढाँँ�चे कीी व्याापक पुुनर्संरंचनाा कोो आगेे बढ़ाानेे काा एक मााध्यम बन गयाा।

 भा�रत काा संंवैैधाानि�क ढाँँ�चाा लोोक सभाा मंें नि�हि�त शक्ति�ियोंं केे मााध्यम सेे रााष्ट्रीीय चुुनाावीी
 बहुमत कोो वि�शेषेााधि�काार देेताा हैै। फि�र भीी व्यवहाार मंें, इसकीी रााजनीीति�क व्यवस्थाा एक
 अधि�क संंघीीय दि�शाा मंें वि�कसि�त हुुई हैै, जोो देेश कीी गहरीी भााषााई, क्षेेत्रीीय और साामााजि�क
 वि�वि�धताा कोो दर्शाा�तीी हैै। भााषााई आधाार पर रााज्योंं केे पुुनर्गगठन, क्षेेत्रीीय दलोंं केे उदय और
 आर्थि�िक उदाारीीकरण नेे इस संंघीीय चरि�त्र कोो और गहराा कि�याा हैै। यह वि�कसि�त होोताा संंघीीय
 संंतुुलन एक वि�वि�ध लेेकि�न एकीीकृृत रााजव्यवस्थाा केे रूप मंें भाारत कीी स्थि�िरताा केे लि�ए कंेंद्रीीय
 रहाा हैै। अब जबकि� वि�धाायीी माार्गग अनि�श्चि�ित होो गयाा हैै, मूूल सवााल यह नहींं� हैै कि� सरकाार
 क्याा प्रस्तााव रखतीी हैै, बल्कि�ि यह हैै कि� जब परि�सीीमन और प्रति�नि�धि�त्व काा संंतुुलन
 अनि�वाार्यय रूप सेे रााजनीीति�क एजंेंडे ेपर वाापस आएगाा, तोो भाारत अंंततःः कि�स प्रकाार कीी संंघीीय
संंवि�दाा तय करेगाा।

https://indianexpress.com/article/opinion/columns/america-gerrymandering-india-assam-field-assembly-poll-10563678/
https://www.thehindu.com/news/national/tamil-nadu/southern-states-will-not-lose-a-single-seat-to-delimitation-says-union-home-minister-amit-shah/article69266173.ece
https://www.thehindu.com/news/national/tamil-nadu/southern-states-will-not-lose-a-single-seat-to-delimitation-says-union-home-minister-amit-shah/article69266173.ece
https://www.thehindu.com/news/national/tamil-nadu/southern-states-will-not-lose-a-single-seat-to-delimitation-says-union-home-minister-amit-shah/article69266173.ece
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2023/Constitution_106th_(A)_Act,%202023.pdf


2  		         हा ा र  केे  बा ा द  प रि �सी ीमन :  प्र ति �नि�   धि� त् व  प र  भा ा र त  की ी  अ धूू री ी  ब हस

ऐति�हाासि�क संंदर्भभ 
भाारतीीय संंवि�धाान नेे लोोक सभाा कोो जनसंंख्याा-आधाारि�त सि�द्धांं�त केे अनुुसाार गठि�त करने कीी 
परि�कल्पनाा कीी थीी। संंवि�धाान केे अनुुच्छेेद 82 केे तहत, प्रत्येेक दशकीीय जनगणनाा केे बााद 
लोोक सभाा सीीटोंं काा रााज्योंं केे बीीच और रााज्योंं केे भीीतर जनसंंख्याा केे आधाार पर पुुनर्वि�ितरण 
कि�याा जाानाा अनि�वाार्यय हैै। तदनुुसाार, 1951, 1961 और 1971 कीी रााष्ट्रव्याापीी जनगणनााओंं केे 
बााद परि�सीीमन कि�याा गयाा थाा।

 हा�लाँँ�कि�, यह क्रम आपाातकााल (1975–1977) केे दौौराान नि�लंंबि�त कर दि�याा गयाा, भाारत केे
 इति�हाास काा वह एकमाात्र कााल जब लोोकतंंत्र कोो औपचाारि�क रूप सेे स्थगि�त कि�याा गयाा थाा।
 1976 मंें, तत्काालीीन प्रधाानमंंत्रीी इंंदि�राा गांं�धीी नेे—इस चिं�तंाा सेे कि� जनसंंख्याा-आधाारि�त
 पुुनर्वि�ितरण उन रााज्योंं कोो दंंडि�त करेगाा जहाँँ� प्रजनन दर घट चुुकीी हैै—बयाालीीसवाँँ� संंशोोधन
 ला�गूू कि�याा। इस संंशोोधन नेे लोोक सभाा सीीटोंं केे पुुनर्वि�ितरण कोो 2001 कीी जनगणनाा तक केे
 लि�ए स्थगि�त कर दि�याा। इसकेे बााद 2002 मंें पाारि�त चौौराासीीवंें संंशोोधन नेे इस रोोक कोो और
 आगेे बढ़ाा दि�याा, तथाा सीीट आवंंटन कोो 2026 केे बााद पूूर्णण होोनेे वाालीी पहलीी जनगणनाा तक
केे लि�ए टााल दि�याा।

लोोक सभाा मंें तेेज़ीी सेे बढ़तीी जनसंंख्याा वाालेे उत्तरीी रााज्योंं केे सदस्य 
अपनेे दक्षि�णीी समकक्षोंं कीी तुुलनाा मंें अधि�क लोोगोंं काा प्रति�नि�धि�त्व 
करते ेहंैं, जि�ससे उत्तरीी मतदाातााओं ंकीी रााजनीीति�क आवााज़ कमज़ोोर 
पड़तीी हैै। लेेकि�न अधि�क प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे दक्षि�णीी रााज्य भाारत केे 
आर्थि�िक उत्पाादन मंें असंंगत रूप सेे बड़ाा योोगदाान देेते ेहंैं। 

 इस लंंबेे ठहरााव काा एक परि�णााम लोोक सभाा मंें महत्वपूूर्णण असमाान प्रति�नि�धि�त्व केे रूप मंें
 सा�मनेे आयाा हैै। जैैसेे-जैैसेे भाारत कीी जनसंंख्याा तीीन गुुनीी होो गई और रााज्योंं कीी प्रजनन दरंें
 अलग-अलग दि�शााओं ंमंें बढ़ींं�, कुुछ रााज्य अधि�क प्रति�नि�धि�त्व पाानेे लगे जबकि� अन्य कम।
 देेश केे दक्षि�णीी और पश्चि�िमीी हि�स्सोंं मंें प्रजनन दरंें आम तौौर पर उत्तर और पूूर्वव कीी तुुलनाा मंें
 कााफीी कम रहीी हंैं। उदााहरण केे लि�ए, 1971 केे बााद सेे बि�हाार कीी जनसंंख्याा लगभग 215
 प्रति�शत बढ़ीी हैै, जबकि� केेरल कीी केेवल 70 प्रति�शत1। इसकाा परि�णााम यह हैै कि� तेजे़ीी सेे
 बढ़तीी जनसंंख्याा वाालेे उत्तरीी रााज्योंं केे लोोक सभाा सदस्य अपनेे दक्षि�णीी समकक्षोंं कीी तुुलनाा
 मंें अधि�क लोोगोंं काा प्रति�नि�धि�त्व करते ेहंैं, जि�ससेे उत्तरीी मतदाातााओं ंकीी रााजनीीति�क आवााज़
 कमज़ोोर पड़तीी हैै।

 सा�थ हीी, अधि�क प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे दक्षि�णीी रााज्य भाारत केे आर्थि�िक उत्पाादन मंें असंंगत
 रूप सेे बड़ाा हि�स्साा योोगदाान करते ेहंैं और गरीीब तथाा अधि�क जनसंंख्याा वाालेे उत्तरीी रााज्योंं कोो
 वि�त्तीीय अंंतरण केे लि�ए धन उपलब्ध करााते ेहंैं। जैैसाा कि� चि�त्र 1 मंें दर्शाा�याा गयाा हैै,
 तमि�लनााडुु और केेरल जैैसेे दक्षि�णीी रााज्योंं काा आर्थि�िक उत्पाादन उत्तर प्रदेेश और बि�हाार जैैसेे
 उत्तरीी रााज्योंं कीी तुुलनाा मंें बहुत तेजे़ीी सेे बढ़ाा हैै, और पि�छलेे दोो दशकोंं मंें यह अंंतर कााफीी
 बढ़ गयाा हैै।

 यह दोोहरीी वि�षमताा—दक्षि�ण मंें अधि�क रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व और उत्तर मंें अधि�क वि�त्तीीय
 पुुनर्वि�ितरण—लंंबेे समय सेे एक अनौौपचाारि�क संंघीीय संंतुुलन कीी आधाारशि�लाा रहीी हैै। पूूरीी तरह
 जनसंंख्याा-आधाारि�त परि�सीीमन दक्षि�णीी प्रति�नि�धि�त्व लााभ कोो समााप्त कर देेगाा—और उस
संंतुुलन कोो बि�गााड़ देेगाा जोो दशकोंं सेे भाारत कीी संंघीीय व्यवस्थाा कोो टि�कााए हुुए हैै।

https://www.constitutionofindia.net/articles/article-82-readjustment-after-each-census/
https://carnegieendowment.org/research/2019/03/indias-emerging-crisis-of-representation
https://www.economist.com/asia/2022/10/27/indias-regional-inequality-could-be-politically-explosive
https://www.economist.com/asia/2022/10/27/indias-regional-inequality-could-be-politically-explosive
https://www.economist.com/asia/2022/10/27/indias-regional-inequality-could-be-politically-explosive
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 इन वि�षमतााओंं सेे उत्पन्न तनााव तेजे़ीी सेे गहरे होोते ेजाा रहे हंैं। वि�वाादाास्पद संंसदीीय बहस कीी
 पूूर्वव संंध्याा पर, तमि�लनााडुु केे मुुख्यमंंत्रीी नेे प्रस्ताावि�त परि�सीीमन कोो “एक वि�शााल ऐति�हाासि�क
 अन्यााय” बताायाा और कहाा कि� सत्ताारूढ़ (भाारतीीय जनताा पाार्टीी) भााजपाा “आग सेे खेेल रहीी हैै।”
 इससेे पहले, केेरल केे मुुख्यमंंत्रीी नेे कहाा थाा कि� परि�सीीमन दक्षि�णीी रााज्योंं पर लटकीी
 “डैमैोोकल्स कीी तलवाार” हैै। इस बीीच, उत्तरीी रााज्योंं मंें यह नि�रााशाा बढ़तीी जाा रहीी हैै कि� उनकीी
 लो�कतांं�त्रि�क आवााज़ कोो उचि�त प्रति�नि�धि�त्व नहींं� मि�ल रहाा। इस पृषृ्ठभूूमि� मंें, परि�सीीमन महज
 एक तकनीीकीी समाायोोजन सेे कहींं� अधि�क हैै; यह रााजनीीति�क शक्ति�ि और भाारत कीी संंघीीय
 व्यवस्थाा केे भवि�ष्य कोो लेेकर एक संंघर्षष बन चुुकाा हैै।

प्रति�नि�धि�त्व मंें बढ़ताा असंंतुुलन

 अन्य संंघीीय लोोकतंंत्रोंं कीी तुुलनाा मंें, भाारत केे नि�चले सदन मंें असमाान प्रति�नि�धि�त्व केे उच्च
 छोोर पर हैै (देेखंें चि�त्र 2)। रााजनीीति� वि�ज्ञाान केे सााहि�त्य मंें असमाान प्रति�नि�धि�त्व माापनेे काा
 मा�नक पैमैाानाा, सैमै्युुअल्स-स्नाायडर सूूचकांं�क,  वि�धाायीी सीीटोंं केे उस हि�स्सेे कोो दर्शाा�ताा हैै जोो
 “अपनीी सहीी जगह पर नहींं� हंैं।” इसकीी गणनाा प्रत्येेक रााज्य कीी वि�धाानमंंडल मंें सीीटोंं कीी
 हि�स्सेेदाारीी और उसकीी कुुल जनसंंख्याा मंें हि�स्सेेदाारीी केे बीीच केे पूूर्णण अंंतर कोो नि�काालकर करीी
 जाातीी हैै। फि�र इन अंंतरोंं कोो सभीी रााज्योंं मंें जोोड़कर दोोहरीी गणनाा सेे बचने केे लि�ए दोो सेे
 वि�भााजि�त कि�याा जााताा हैै, क्योंंकि� एक रााज्य काा अधि�क प्रति�नि�धि�त्व दूसूरेे रााज्य केे कम
प्रति�नि�धि�त्व कोो दर्शाा�ताा हैै।

चि�त्र 1. प्रति� व्यक्ति�ि शुुद्ध रााज्य घरेलूू उत्पााद मंें वि�चलन, 2004–2023

टि�प्पणीी: शुुद्ध घरेेलूू उत्पााद केे माान नााममाात्र मूूल्योंं मंें प्रस्तुुत कि�ए गए हंैं। 
स्रोोत: संंबंंधि�त रााज्य सरकाारोंं केे अर्थथशाास्त्र एवंं सांं�ख्यि�िकीी नि�देशाालयोंं तथाा सांं�ख्यि�िकीी एवंं काार्ययक्रम काार्याा�न्वयन 
मंंत्राालय केे वि�भि�न्न वर्षोंं केे आँँकड़ोंं केे आधाार पर लेेखकोंं कीी गणनााएँँ।

https://aninews.in/news/national/politics/let-the-black-flags-rise-mk-stalin-calls-proposed-delimitation-amendment-historic-injustice20260415121905/
https://theprint.in/india/delimitation-like-sword-of-damocles-driven-by-narrow-political-interests-kerala-cm/2560612/
https://indianexpress.com/article/opinion/columns/are-northern-states-flipping-the-injustice-narrative-kushwahas-call-for-delimitation-says-so-10065142/
https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/abs/value-of-a-vote-malapportionment-in-comparative-perspective/7EEA266A0EF903AFFB0F113AA5BB0EE6
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 लो�क सभाा प्रति�नि�धि�त्व काा लगभग 8 प्रति�शत रााज्योंं और कंेंद्रशाासि�त प्रदेेशोंं केे बीीच गलत
 तरीीकेे सेे आवंंटि�त हैै—जोो सदन कीी 543 सीीटोंं मंें सेे लगभग 44  सीीटोंं केे बरााबर हैै। सबसे
 कम प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे दोो रााज्य उत्तर प्रदेेश और बि�हाार हंैं, जहाँँ� प्रत्येेक रााज्य कीी सीीटोंं
 कीी हि�स्सेेदाारीी भाारत कीी जनसंंख्याा मंें उसकीी हि�स्सेेदाारीी सेे लगभग 2 प्रति�शत कम हैै। सबसे
 अधि�क प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे दोो रााज्य तमि�लनााडुु और केेरल हंैं, जि�नकीी सीीट हि�स्सेेदाारीी
 उनकीी जनसंंख्याा हि�स्सेेदाारीी सेे क्रमशःः लगभग 2 प्रति�शत और 1 प्रति�शत अधि�क हैै।
 व्याावहाारि�क दृष्टि�ि सेे, कि�सीी दक्षि�णीी रााज्य मंें एक मत काा भाार उत्तरीी रााज्य केे एक मत सेे
अधि�क हैै, जोो “एक व्यक्ति�ि, एक वोोट” केे लोोकतांं�त्रि�क मूूल सि�द्धांं�त सेे अलग हैै। 

जबकि� भाारत कीी प्रति�नि�धि�त्व संंबंंधीी वि�कृति�याँँ� अंंतर्राा�ष्ट्रीीय माानकोंं केे 
अनुुसाार अत्यधि�क नहींं� हंैं, उनकेे रााजनीीति�क परि�णााम महत्वपूूर्णण हंैं।

 कुुछ अन्य देेशोंं केे वि�परीीत जहाँँ� वि�कृति�याँँ� कि�सीी एक क्षेेत्र मंें कंेंद्रि�त हंैं, भाारत काा असमाान
 प्रति�नि�धि�त्व कई रााज्योंं मंें फैैलाा हुुआ हैै। इसकेे वि�परीीत, उदााहरण केे लि�ए, अर्जेंटंीीनाा केे कुुल
 असमाान प्रति�नि�धि�त्व मंें अकेेलेे ब्यूूनस आयर्सस काा हि�स्साा लगभग 40 प्रति�शत हैै, जहाँँ�
 जनसंंख्याा कीी हि�स्सेेदाारीी सीीटोंं कीी हि�स्सेेदाारीी सेे 10 प्रति�शत अधि�क हैै। फि�र भीी, जबकि�
 भा�रत कीी प्रति�नि�धि�त्व संंबंंधीी वि�कृति�याँँ� अंतंर्राा�ष्ट्रीीय माानकोंं केे अनुुसाार अत्यधि�क नहींं� हंैं,
उनकेे रााजनीीति�क परि�णााम महत्वपूर्णण हंैं।

 लो�क सभाा केे वि�परीीत, भाारत कीी संंसद काा उच्च सदन—रााज्य सभाा, अर्थाा�त रााज्योंं कीी

चि�त्र 2. संंघीीय लोोकतंंत्रोंं केे नि�चले सदनोंं मंें प्रति�नि�धि�त्व काा असमाान आवंंटन, 2025

टि�प्पणीी: मेेक्सि�िकोो, नेेपााल और दक्षि�ण अफ्रीीकाा केे नि�चले सदनोंं केे लि�ए कीी गई गणनााओं ंमंें केेवल उन सीीटोंं कोो शाामि�ल कि�याा गयाा हैै जोो 
वि�शि�ष्ट उप-रााष्ट्रीीय इकााइयोंं कोो आवंंटि�त कीी गई हंैं। जर्ममनीी और नााइजीीरि�याा केे लि�ए प्रयुुक्त जनसंंख्याा केे आँँकड़े ेक्रमशःः 2024 और 
2020 केे हंैं। 

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ। 
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 परि�षद—वि�श्व काा सबसे कम असमाान प्रति�नि�धि�त्व वाालाा संंघीीय उच्च सदन हैै (देेखंें चि�त्र 7)।
 व्यवहाार मंें, नि�चले सदन मंें असमाान प्रति�नि�धि�त्व केे अपेेक्षााकृृत उच्च स्तर कीी भरपााई
 आनुुपााति�क रूप सेे संंगठि�त उच्च सदन मंें असमाान प्रति�नि�धि�त्व केे नि�म्न स्तर सेे होोतीी हैै।
  संंघीीय लोोकतंंत्रोंं मंें यह एक असाामाान्य संंरचनाा हैै।

परि�सीीमन केे रााजनीीति�क परि�णााम 
भाारत काा असमाान प्रति�नि�धि�त्व कि�से लााभ पहुँँ�चााताा हैै, कि�से नुुकसाान पहुँँ�चााताा हैै, और कि�स 
हद तक? 2001 मंें, रााजनीीति� वैैज्ञाानि�क एलि�स्टर मैैकमि�लन नेे वेेबस्टर पद्धति�—जनसंंख्याा केे 
अनुुपाात मंें सीीटंें आवंंटि�त करने कीी एक माानक तकनीीक—काा उपयोोग करके 2001 कीी 
जनगणनाा केे आँँकड़ोंं केे आधाार पर यह अनुुमाान लगाायाा थाा कि� कड़ााई सेे आनुुपााति�क 
प्रति�नि�धि�त्व केे तहत कि�तनीी सीीटोंं काा पुुनर्वि�ितरण होोगाा। उनकेे वि�श्लेषण मंें यह माानाा गयाा 
थाा कि� लोोक सभाा काा कुुल आकाार अपरि�वर्ति�ित रहेगाा।

 मैैकमि�लन केे आँँकड़ोंं सेे यह नि�हि�ताार्थथ नि�कलाा कि� जनसंंख्याा हि�स्सेेदाारीी केे अनुुरूप
 पुुनर्वि�ितरण करने पर उन्नीीस सीीटंें अधि�क प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे रााज्योंं सेे कम प्रति�नि�धि�त्व
 पा�ने वाालेे रााज्योंं कीी ओर स्थाानांं�तरि�त होंंगीी—और कुुल मि�लााकर अड़तीीस रााज्य-स्तरीीय सीीट
 परि�वर्ततन होंंगेे। ताालि�काा 1 इन आँँकड़ोंं कोो दोो अलग-अलग जनसंंख्याा आधाारोंं: 2011 कीी
 जनगणनाा और 2026 केे लि�ए सरकाार केे जनसंंख्याा अनुुमाानोंं काा उपयोोग करके अद्यतन
 करतीी हैै। 

 कीी जनगणनाा केे जनसंंख्याा आँकँड़ोंं कोो लाागूू करने पर रााज्योंं केे बीीच लगभग 26 2011
 सी�टोंं काा पुुनर्वि�ितरण आवश्यक होोगाा। इस परि�दृश्य मंें, बि�हाार, उत्तर प्रदेेश और रााजस्थाान—उत्तर
 भा�रत केे जनसंंख्याा-बहुल रााज्योंं काा एक समूूह—साामूूहि�क रूप सेे उन्नीीस सीीटंें हाासि�ल करेंगेे।
 दूसूरीी ओर, तीीन प्रमुुख दक्षि�णीी रााज्य—केेरल, तमि�लनााडुु और आंधं्र प्रदेेश—मि�लकर 15 सीीटंें
 खोो दंेंगेे। 18 रााज्योंं केे प्रति�नि�धि�त्व मंें बदलााव होोगाा, जि�नमंें सेे आठ रााज्योंं कोो तीीन याा
उससेे अधि�क सीीटोंं काा लााभ याा हाानि� होोगीी। 

 यदि� पुुनर्वि�ितरण 2026  केे जनसंंख्याा अनुुमाानोंं (सबसे हाालि�याा जनसांं�ख्यि�िकीीय आकलन
 उपलब्ध) पर आधाारि�त होो तोो बदलााव और भीी अधि�क स्पष्ट होंंगेे। इस परि�दृश्य मंें 36 सीीटंें
 रा�ज्योंं केे बीीच हस्तांं�तरि�त होंंगीी। बि�हाार, उत्तर प्रदेेश और रााजस्थाान मि�लकर 26 सीीटंें हाासि�ल
 करेंगेे, जबकि� केेरल, तमि�लनााडुु और आंधं्र प्रदेेश 21 सीीटंें खोो दंेंगेे। संंवि�धाान केे अनुुसाार
 जनसंंख्याा-आधाारि�त पुुनर्वि�ितरण केे अधीीन 20 रााज्योंं मंें सेे—जि�नकीी जनसंंख्याा 60 लााख सेे
अधि�क हैै—केेवल दोो रााज्य, असम और महाारााष्ट्र, कीी सीीट संंख्याा अपरि�वर्ति�ित रहेगीी। 

 इस तरह केे बदलााव काा न केेवल व्यक्ति�िगत रााज्योंं केे रााजनीीति�क प्रभााव पर, बल्कि�ि दलोंं
और गठबंंधनोंं केे बीीच शक्ति�ि संंतुुलन पर भीी गहराा असर पड़ेगेाा। चूँँ�कि� भााजपाा और भााजपाा-

 नेेतृतृ्व वाालाा रााष्ट्रीीय जनतांं�त्रि�क गठबंंधन वि�शेषे रूप सेे कम प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे रााज्योंं मंें
 मजबूूत हैै, इसलि�ए जनसंंख्याा केे आधाार पर पुुनर्वि�ितरण सेे भााजपाा और उसकेे वर्ततमाान
 गठबंंधन सााझेदेाारोंं कोो लााभ मि�लने कीी संंभाावनाा हैै। इसकेे वि�परीीत, जनसंंख्याा-आधाारि�त
 पुुनर्वि�ितरण मंें सबसे अधि�क सीीटंें खोोनेे वाालेे दोो रााज्य—तमि�लनााडुु और केेरल—ऐसीी जगहें हंैं
जहाँँ� भााजपाा  ऐति�हाासि�क रूप सेे अपनीी पकड़ बनाानेे मंें संंघर्षष करतीी रहीी हैै।

https://india-seminar.com/2001/506/506%20alistair%20mcmillan.htm


6  		         हा ा र  केे  बा ा द  प रि �सी ीमन :  प्र ति �नि�   धि� त् व  प र  भा ा र त  की ी  अ धूू री ी  ब हस

ताालि�काा 1. 2011 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं और 2026 केे जनसंंख्याा अनुुमाानोंं कीी तुुलनाा केे आधाार 
पर रााज्योंं केे अनुुसाार लोोकसभाा सीीटोंं मंें परि�वर्ततन

रााज्य वर्ततमाान सीीटंें
अनुुमाानि�त सीीटंें 

(2011)
शुुद्ध वृदृ्धि�/कमीी 

(2011)
अनुुमाानि�त सीीटंें 

(2026)
शुुद्ध वृदृ्धि�/कमीी 

(2026)

तमि�लनााडुु 39 32 -7 29 -10

केेरल 20 15 -5 14 -6

आंधं्र प्रदेेश 25 22 -3 20 -5

पश्चि�िम बंंगााल 42 40 -2 38 -4

ओडि�शाा 21 18 -3 18 -3

तेलेंंगाानाा 17 15 -2 14 -3

कर्नाा�टक 28 27 -1 26 -2

हि�मााचल प्रदेेश 4 3 -1 3 -1

पंंजााब 13 12 -1 12 -1

उत्तरााखंंड 5 4 -1 4 -1

असम 14 14 0 14 0

महाारााष्ट्र 48 49 1 48 0

छत्तीीसगढ़ 11 11 0 12 1

झाारखंंड 14 15 1 15 1

गुुजराात 26 27 1 28 2

हरि�यााणाा 10 11 1 12 2

मध्य प्रदेेश 29 32 3 33 4

रााजस्थाान 25 30 5 31 6

बि�हाार 40 46 6 49 9

उत्तर प्रदेेश 80 88 8 91 11

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ; रााष्ट्रीीय जनसंंख्याा आयोोग, भाारत और रााज्योंं केे लि�ए जनसंंख्याा अनुुमाान 2011–2036: जनसंंख्याा अनुुमाानोंं पर 
तकनीीकीी समूूह कीी रि�पोोर्टट (स्वाास्थ्य एवंं परि�वाार कल्यााण मंंत्राालय, भाारत सरकाार, जुुलााई 2020), 259, https://ruralindiaonline.org/en/
library/resource/population-projections-for-india-and-states-2011-2036/ 
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प्रस्ताावि�त वि�धाान
 अप्रैैल 16–18  केे लि�ए अचाानक बुुलााए गए संंसद केे एक वि�शेषे सत्र केे दौौराान, सरकाार नेे
 परि�सीीमन प्रक्रि�याा सेे जुुड़े ेतीीन वि�धेयक पेेश कि�ए: संंवि�धाान (एक सौौ इकतीीसवाँँ� संंशोोधन)
 वि�धेयक, 2026; परि�सीीमन वि�धेयक, 2026; और कंेंद्रशाासि�त प्रदेेश काानूून (संंशोोधन) वि�धेयक,
 2026। 

 संंवि�धाान वि�धेयक नेे संंवि�धाान मंें बदलाावोंं काा प्रस्तााव रखाा, जि�समंें लोोक सभाा कीी अधि�कतम
 सदस्य संंख्याा कोो वर्ततमाान 550 सेे बढ़ााकर 850 करनाा शाामि�ल थाा। इनमंें सेे वि�धेयक रााज्योंं
 केे लि�ए अधि�कतम 815 और कंेंद्रशाासि�त प्रदेेशोंं केे लि�ए पैंतंीीस सीीटंें आवंंटि�त करताा थाा।
 वि�धेयक यह संंवैैधाानि�क आवश्यकताा भीी समााप्त कर देेताा कि� प्रत्येेक जनगणनाा केे बााद
 संंसदीीय और रााज्य वि�धाानसभाा सीीटोंं काा पुुनर्वि�ितरण कि�याा जााए, और संंसद कोो यह अधि�काार
 देेताा कि� वह तय करे कि� भवि�ष्य केे परि�सीीमन अभ्याासोंं केे लि�ए कि�स जनगणनाा काा उपयोोग
कि�याा जााए। 

 परि�सीीमन वि�धेयक नेे रााज्योंं केे बीीच सीीटोंं केे पुुनर्वि�ितरण, रााज्योंं केे भीीतर नि�र्वाा�चन क्षेेत्र कीी
 सी�मााओंं कोो फि�र सेे खींं�चने और अनुुसूूचि�त जााति�योंं, अनुुसूूचि�त जनजााति�योंं तथाा महि�लााओंं
 केे लि�ए आरक्षण नि�र्धाा�रि�त करने काा एक ढाँँ�चाा स्थाापि�त करने कीी कोोशि�श कीी। इस वि�धेयक
 केे तहत परि�सीीमन महि�लाा आरक्षण कोो लाागूू करताा, जोो लोोक सभाा और रााज्य वि�धाानसभााओंं
 मंें महि�लााओंं केे लि�ए एक-ति�हााई सीीटंें आरक्षि�त करताा, और आरक्षि�त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रोंं कोो
 प्रत्येेक परि�सीीमन चक्र केे बााद बदलाा जााताा। यद्यपि� महि�लाा आरक्षण वि�धेयक 2023 मंें
 पा�रि�त होो गयाा थाा, लेेकि�न इसेे अभीी तक लाागूू नहींं� कि�याा गयाा हैै। जबकि� सरकाार केे प्रस्तााव
 काा सटीीक वि�वरण अस्पष्ट रहाा, प्रस्ताावि�त वि�स्ताार केे पीीछेे काा तर्कक  लोोक सभाा कोो 50
 प्रति�शत बढ़ाानाा थाा, जि�समंें एक-ति�हााई कोोटेे कोो पूूराा करने केे लि�ए सभीी नई सीीटंें महि�लााओंं
केे लि�ए आरक्षि�त होोतींं�। 

वर्ततमाान मंें, लोोक सभाा केे सदस्य औसतन दुनुि�याा केे कि�सीी भीी अन्य नि�चले 
सदन केे सदस्योंं कीी तुलुनाा मंें अधि�क लोोगोंं काा प्रति�नि�धि�त्व करते ेहंैं। 

 महत्वपूूर्णण बाात यह हैै कि� परि�सीीमन वि�धेयक मंें नि�र्दि�िष्ट कि�याा गयाा थाा कि� रााज्योंं केे बीीच
 वि�धाायीी सीीटोंं काा आवंंटन और नि�र्वाा�चन क्षेेत्र कीी सीीमााओंं काा पुुनर्नि�िर्धाा�रण “नवीीनतम
 जनगणनाा आँकँड़ोंं” केे आधाार पर होोनाा चााहि�ए। वि�धेयक नेे इसेे “आयोोग केे गठन कीी ति�थि�
 पर प्रकााशि�त नवीीनतम जनगणनाा आँँकड़े”े केे रूप मंें परि�भााषि�त कि�याा, जि�ससेे यह संंकेेत
 मि�लताा हैै कि� आयोोग इस परि�सीीमन केे लि�ए 2011 कीी जनगणनाा काा उपयोोग करताा।2 

 फि�र भीी, वि�भि�न्न मंंत्रि�योंं—जि�नमंें प्रधाानमंंत्रीी और गृहृ मंंत्रीी शाामि�ल हंैं—नेे बाार-बाार पूूरीी दृढ़ताा
 सेे कहाा कि� वि�धेयक रााज्योंं कीी मौौजूूदाा आनुुपााति�क सीीट हि�स्सेेदाारीी कोो बनााए रखेंगेे। वि�शेषे
 रूप सेे, गृहृ मंंत्रीी अमि�त शााह नेे संंकेेत दि�याा कि� सरकाार वर्ततमाान रााज्य-वाार अनुुपाात कोो
 बनााए रखते ेहुुए लोोक सभाा कोो लगभग 50 प्रति�शत तक वि�स्ताारि�त करने पर वि�चाार कर रहीी
 हैै, जि�सकाा अर्थथ हैै जनसंंख्याा-आधाारि�त पुुनर्वि�ितरण केे बजााय सीीटोंं मंें एकसमाान वृदृ्धि�। इस
 दृष्टि�िकोोण सेे सभीी रााज्योंं कोो नि�चले सदन मंें उनकीी साापेेक्षि�क प्रति�नि�धि�त्व हि�स्सेेदाारीी मंें
 बदलााव कि�ए बि�नाा पूूर्णण संंख्याा मंें सीीटंें मि�ल सकतीी थींं�। 

 यह स्पष्टीीकरण, जि�से प्रधाानमंंत्रीी कीी गाारंंटीी केे रूप मंें प्रचाारि�त कि�याा गयाा, प्रस्ताावि�त काानूून
 मंें कभीी संंहि�तााबद्ध नहींं� कि�याा गयाा, बल्कि�ि संंसद मंें मौौखि�क रूप सेे संंपे्रेषि�त कि�याा गयाा।
 बहस केे अंंति�म घंंटोंं मंें हीी शााह नेे यह टि�प्पणीी करीी कि� यदि� आवश्यकताा होो तोो वेे “एक घंंटेे
 मंें संंशोोधन लेेकर वाापस आ सकते ेहंैं” तााकि� यह सुुनि�श्चि�ित कि�याा जाा सकेे कि� कि�सीी भीी
रा�ज्य कीी सीीट हि�स्सेेदाारीी मंें कमीी नहींं� होो। 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Constitution_(131st_Amendment)_Bill,2026.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Constitution_(131st_Amendment)_Bill,2026.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Union_Territories_Laws(A)_Bill_2026.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Constitution_(131st_Amendment)_Bill,2026.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Delimitation_Bill,_2026.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Union_Territories_Laws(A)_Bill_2026.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2026/Union_Territories_Laws(A)_Bill_2026.pdf
https://indianexpress.com/article/political-pulse/amit-shah-lok-sabha-delimitation-south-india-seats-women-reservation-bill-caste-census-10640281/
https://www.indiatoday.in/india/story/give-me-an-hour-will-return-with-amendment-ensuring-50-rise-in-seats-for-states-amit-shah-tells-opposition-2897859-2026-04-17
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 यदि� सरकाार कीी बाात कोो सहीी माानाा जााए, तोो उसकीी योोजनाा मौौजूूदाा रााज्य-वाार अनुुपाात कोो
 बनााए रखते ेहुुए लोोक सभाा काा आकाार बढ़ाानेे कीी थीी। इस प्रस्तााव केे तहत, रााज्योंं केे भीीतर
 नि�र्वाा�चन क्षेेत्र कीी सीीमााएँँ संंभवतःः 2011 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं काा उपयोोग करके फि�र सेे
 खींं�चीी जाातींं�, लेेकि�न रााज्योंं केे बीीच सीीटंें एकसमाान रूप सेे बढ़ााई जाातींं�—एक अधि�क
 वि�वाादाास्पद, जनसंंख्याा-आधाारि�त पुुनर्वि�ितरण सेे बचते ेहुुए। हम चि�त्र 3 मंें प्रत्येेक रााज्य कीी
 वर्ततमाान सीीट आवंंटन कोो 50 प्रति�शत बढ़ााकर और पूूर्णांं�क न आनेे कीी स्थि�िति� मंें उसेे रााउंंड
 (नि�कटतम संंख्याा मंें परि�वर्ति�ित) करके इस प्रस्तााव काा अनुुमाान लगााते ेहंैं (जोो वि�शेषे सत्र केे
 दौ�राान शााह द्वााराा प्रस्तुुत अनंंति�म संंख्यााओं ंकीी अंंतर्नि�िहि�त पद्धति� प्रतीीत होोतीी हैै)। इससेे
कुुल सदन काा आकाार 824 सीीटोंं काा होोताा हैै। 

चि�त्र 3. रााज्योंं केे वर्ततमाान प्रति�नि�धि�त्व कोो बनााए रखते ेहुुए वि�स्ताारि�त लोोकसभाा मंें सीीटोंं काा अनुुमाानि�त आवंंटन

टि�प्पणीी: हमाारीी गणनााएँँ इस धाारणाा पर आधाारि�त हंैं कि� प्रत्येेक रााज्य केे वर्ततमाान सीीट आवंंटन मंें 50 प्रति�शत कीी 
वृदृ्धि� कीी जाातीी। सरकाार काा भीी यहीी दाावाा हैै, यद्यपि� इस काार्ययप्रणाालीी कोो उसकेे मसौौदाा वि�धेयक मंें स्पष्ट रूप सेे 
संंहि�तााबद्ध नहींं� कि�याा गयाा थाा। 

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ। 

https://indianexpress.com/article/political-pulse/amit-shah-lok-sabha-delimitation-south-india-seats-women-reservation-bill-caste-census-10640281/
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 उत्तर प्रदेेश, जि�समंें वर्ततमाान मंें 80 सीीटंें हंैं, कोो 40 सीीटंें और मि�लतींं�। बि�हाार, जि�समंें वर्ततमाान
 मंें 40 सीीटंें हंैं, कोो 20 अति�रि�क्त सीीटंें मि�लतींं�। महाारााष्ट्र कीी संंख्याा 48 सेे बढ़कर 72 होो
 जाातीी, जबकि� पश्चि�िम बंंगााल कीी 42 सेे बढ़कर 63  होो जाातीी। चूँँ�कि� यह वि�स्ताार मौौजूूदाा
 आनुुपााति�कताा कोो बनााए रखताा, इसलि�ए दक्षि�णीी रााज्योंं मंें भीी बड़ीी वृदृ्धि� होोतीी: तमि�लनााडुु
 39 सेे बढ़कर 59 सीीटोंं तक, आंंध्र प्रदेेश 25 सेे 38 तक, और कर्नाा�टक 28 सेे 42 तक पहुँँ�च
 जााताा। दोो बड़े ेकंेंद्रशाासि�त प्रदेेशोंं केे संंदर्भभ मंें, दि�ल्लीी कीी सीीट संंख्याा साात सेे बढ़कर 11 और
 जम्मूू-कश्मीीर कीी पाँँ�च सेे बढ़कर आठ होो जाातीी। इस अनुुमाान मंें यह माानाा गयाा हैै कि� छोोटेे
रा�ज्योंं और कंेंद्रशाासि�त प्रदेेशोंं मंें भीी प्रति�नि�धि�त्व आनुुपााति�क रूप सेे बढ़ताा। 

 इस प्रस्तााव केे लााभ और हाानि�याँँ� दोोनोंं हंैं। इसकाा सबसे महत्वपूूर्णण लााभ यह हैै कि� इससेे
 प्रत्येेक संंसद सदस्य द्वााराा प्रति�नि�धि�त्व कि�ए जाानेे वाालेे मतदाातााओं ंकीी संंख्याा मंें तेजे़ीी सेे
कमीी आतीी। 

 वर्ततमाान मंें, लोोक सभाा केे सदस्य औसतन दुनुि�याा केे कि�सीी भीी अन्य नि�चले सदन केे
 सदस्योंं कीी तुुलनाा मंें अधि�क लोोगोंं काा प्रति�नि�धि�त्व करते ेहंैं (देेखंें चि�त्र 4)। औसत लोोक सभाा
 नि�र्वाा�चन क्षेेत्र लगभग 27 लााख लोोगोंं काा प्रति�नि�धि�त्व करताा हैै। सदन कोो 824 सीीटोंं तक
 वि�स्ताारि�त करने सेे यह संंख्याा घटकर लगभग 18 लााख रह जाातीी—याानीी लगभग एक-ति�हााई
 कीी कमीी। तब भीी, प्रत्येेक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र अगले सबसे अधि�क अनुुपाात वाालेे देेश—संंयुुक्त रााज्य
 अमेेरि�काा, जहाँँ� प्रत्येेक संंसदीीय क्षेेत्र मंें लगभग 7 लााख 80 हज़ाार लोोग हंैं—कीी तुुलनाा मंें
दो�गुुनेे सेे भीी अधि�क बड़ाा होोताा। 

चि�त्र 4. नि�चले सदन केे प्रत्येेक प्रति�नि�धि� पर नि�र्वाा�चन क्षेेत्र कीी जनसंंख्याा: शीीर्षष दस देेश

टि�प्पणीी: नमूूनाा केेवल उन देेशोंं तक सीीमि�त हैै जि�न्हंें फ़्रीीडम हााउस नेे “स्वतंंत्र” याा “आंंशि�क रूप सेे स्वतंंत्र” केे रूप मंें परि�भााषि�त कि�याा हैै। 
नि�चले सदनोंं मंें एकसदनीीय वि�धाायि�कााएँँ भीी शाामि�ल हंैं। 

स्रोोत: अंंतर-संंसदीीय संंघ, पाार्लाा�इन रााष्ट्रीीय संंसद डेेटााबेेस, “वर्ततमाान सदस्योंं कीी संंख्याा,” नि�चले याा एकल सदन, https://data.ipu.org; “कुुल 
जनसंंख्याा,” वि�श्व बैंकं, 2024, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL 
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 मौ�जूूदाा यथाास्थि�िति� बनााए रखनेे कोो छोोड़कर, मौौजूूदाा रााज्य-वाार हि�स्सेेदाारीी कोो बनााए रखतेे हुुए
लो�क सभाा काा आकाार बढ़ाानाा नि�स्संंदेेह सबसे कम व्यवधाानकाारीी माार्गग हैै।

 इस प्रस्तााव कीी एक प्रमुुख कमीी यह थीी कि� इससेे रााज्योंं केे बीीच मौौजूूदाा प्रति�नि�धि�त्व संंबंंधीी
 असमाानतााओंं कोो दूरू करने केे लि�ए कुुछ नहींं� कि�याा जााताा। जबकि� 2011 कीी जनगणनाा केे
 जनसंंख्याा आँकँड़ोंं काा उपयोोग संंभवतःः रााज्योंं केे भीीतर नि�र्वाा�चन क्षेेत्र कीी सीीमााएँँ खींं�चने केे
 लि�ए कि�याा जााताा, लेेकि�न इससेे रााज्योंं केे बीीच सीीटोंं केे पुुनर्वि�ितरण पर कोोई असर नहींं�
 पड़ताा। परि�णाामस्वरूप, यह प्रस्तााव प्रभाावीी रूप सेे 1971 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं पर
आधाारि�त प्रति�नि�धि�त्व केे मौौजूूदाा वि�तरण कोो और मज़बूत कर देेताा।

वर्ततमाान स्थि�िति� क्याा हैै?
 सरकाार केे वि�धेयकोंं कीी परााजय केे सााथ, भाारत कीी मौौजूूदाा संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा
अपरि�वर्ति�ित बनीी हुुई हैै, और आगेे क्याा होो सकताा हैै, इस पर स्पष्ट सीीमााएँँ मौौजूूद हंैं।

 फि�लहााल, लोोक सभाा काा आकाार 550 सीीटोंं पर सीीमि�त हैै, और रााज्योंं केे बीीच पुुनर्वि�ितरण
 पर लंंबेे समय सेे चलीी आ रहीी रोोक जाारीी हैै। महत्वपूूर्णण बाात यह हैै कि� अगलीी जनगणनाा—जोो
 अभीी चल रहीी हैै—केे परि�णााम आधि�काारि�क रूप सेे प्रकााशि�त होोनेे तक कोोई नयाा परि�सीीमन
 अभ्याास नहींं� कि�याा जाा सकताा। तब तक, भाारत काा रााजनीीति�क नक्शाा वैैसाा हीी रहेगाा (जब
   तक कि� नि�श्चि�ित रूप सेे, सरकाार इस बीीच कि�सीी समझौौते ेपर पहुँँ�चने मंें सफल न होो)।

 हा�लाँँ�कि�, जब परि�सीीमन अंंततःः होोगाा, तोो यह जनसंंख्याा-आधाारि�त होोगाा—जब तक कि� संंवि�धाान
 मंें संंशोोधन न कि�याा जााए। यह रााज्योंं केे बीीच और उनकेे भीीतर दोोनोंं स्तरोंं पर संंसदीीय
सी�टोंं केे आवंंटन पर लाागूू होोताा हैै।

 यहीी अनुुक्रम संंबंंधीी बााधाा महि�लाा आरक्षण पर भीी लाागूू होोतीी हैै। 2023 मंें पाारि�त संंवैैधाानि�क
 संंशोोधन महि�लााओं ंकेे लि�ए एक-ति�हााई आरक्षण केे काार्याा�न्वयन कोो स्पष्ट रूप सेे एक नई
 जनगणनाा केे पूूराा होोनेे और उसकेे बााद केे परि�सीीमन अभ्याास सेे जोोड़ताा हैै। परि�णाामस्वरूप,
 महि�लाा आरक्षण—औपचाारि�क रूप सेे अधि�नि�यमि�त होोनेे केे बाावजूूद—2027 कीी जनगणनाा पूूरीी
हो�ने और नयाा परि�सीीमन कि�ए जाानेे तक लाागूू नहींं� होो सकताा।

 संंक्षेेप मंें, जबकि� वि�पक्ष सरकाार केे जल्दबााज़ीी मंें पेेश कि�ए गए वि�धाान कोो वि�फल करने मंें
 अल्पकाालि�क जीीत काा दाावाा कर सकताा हैै, मूूलभूूत मुुद्दोंं कोो केेवल टाालाा गयाा हैै। अगलीी
 जनगणनाा एक ऐसीी प्रक्रि�याा कोो गति� देेगीी जोो यह तय करेगीी कि� भाारत आनेे वाालेे वर्षोंं मंें
अपनेे संंघीीय संंतुुलन कोो कैैसेे पुुनःः स्थाापि�त करताा हैै।
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आगेे क्याा: परि�सीीमन केे लि�ए प्रति�स्पर्धीी माार्गग
 फि�लहााल, परि�सीीमन कोो लेेकर तनााव अनसुुलझाा हैै। वि�फल वि�धाान नेे, यदि� कुुछ कि�याा हैै, तोो
 दाँ�ँव कोो स्पष्ट कर दि�याा हैै: भाारत केे रााजनीीति�क नक्शे ेकोो फि�र सेे खींं�चने केे कि�सीी भीी
 भवि�ष्य केे प्रयाास केे लि�ए एक व्याापक और अधि�क टि�कााऊ रााजनीीति�क सहमति� कीी
आवश्यकताा होोगीी।

 आसन्न जनगणनाा और परि�सीीमन कीी संंभाावनाा इन सवाालोंं कोो बाार-बाार साामनेे लाातीी रहेगीी।
 इन्हंें अनि�श्चि�ित कााल केे लि�ए टाालने केे बजााय, यह क्षण इस बाारेे मंें अधि�क व्यवस्थि�ित रूप
 सेे सोोचने काा अवसर प्रदाान करताा हैै कि� भाारत अपनीी संंघीीय संंवि�दाा कोो कैैसेे पुुनःः स्थाापि�त
 कर सकताा हैै।

 आगेे देेखंें तोो, बहस परि�सीीमन केे लि�ए प्रति�स्पर्धीी माार्गोंं केे एक समूूह केे इर्दद-गि�र्दद कंेंद्रि�त होोनेे
 कीी संंभाावनाा हैै। इसकेे मूूल मंें तीीन दृष्टि�िकोोणोंं केे बीीच चुुनााव हैै: मौौजूूदाा रााज्य-वाार संंतुुलन
 कोो बनााए रखनाा, जनसंंख्याा केे अनुुपाात मंें सीीटोंं काा पुुनर्वि�ितरण करनाा, याा एक समझौौताा
 दृष्टि�िकोोण अपनाानाा जोो उत्तरीी और दक्षि�णीी दोोनोंं रााज्योंं कीी चिं�तंााओं ंकोो आंशंि�क रूप सेे
 समाायोोजि�त करने काा प्रयाास करे। प्रत्येेक दृष्टि�िकोोण मंें अलग-अलग रााजनीीति�क और
संंस्थाागत समझौौते ेनि�हि�त हंैं।

भाारत केे रााजनीीति�क नक्शे ेकोो फि�र सेे खींं�चने केे कि�सीी भीी भवि�ष्य केे 
प्रयाास केे लि�ए एक व्याापक और अधि�क टि�कााऊ रााजनीीति�क सहमति� 
कीी आवश्यकताा होोगीी।

 नि�म्नलि�खि�त उप-खंंड सुुधाार केे कई संंभाावि�त माार्गोंं कीी रूपरेेखाा प्रस्तुुत करते ेहंैं, जि�नमंें
 2011 कीी जनगणनाा याा अनुुमाानि�त 2026 कीी जनसंंख्याा आँँकड़ोंं केे आधाार पर सीीटोंं काा
 पुुनर्वि�ितरण; मौौजूूदाा अंंतर-रााज्यीीय संंतुुलन कोो बनााए रखते ेहुुए लोोक सभाा काा वि�स्ताार;
 अवक्राामीी आनुुपााति�कताा (Degressive Proportionality), न्यूूनतम सीीमाा-सह-आनुुपााति�कताा
 (Floor-Plus-Proportionality), याा मि�श्रि�त जनसंंख्याा माापदंंडोंं जैैसेे समझौौताा सूूत्र अपनाानाा;
 और क्षेेत्रीीय प्रति�नि�धि�त्व कोो बेेहतर ढंंग सेे स्थाापि�त करने केे लि�ए रााज्य सभाा मंें सुुधाार करनाा
शा�मि�ल हैै।

अंंतर-रााज्यीीय पुुनर्वि�ितरण सहि�त वि�स्ताार

 यदि� मौौजूूदाा रााज्य-वाार हि�स्सेेदाारीी कोो बनााए रखतेे हुुए लोोक सभाा काा वि�स्ताार सबसे कम
 व्यवधाानकाारीी वि�कल्प हैै, तोो जनसंंख्याा-आधाारि�त दृष्टि�िकोोण स्पेेक्ट्रम केे वि�परीीत छोोर पर हंैं,
 जोो जनसांं�ख्यि�िकीीय वाास्तवि�कतााओंं कोो दर्शाा�ने केे लि�ए सीीटोंं काा पुुनर्वि�ितरण करते ेहंैं।

 हम जोो पहलाा परि�दृश्य वि�चाार करते हंैं वह सरकाार केे वि�स्ताार तर्कक  कोो अपनााताा हैै लेेकि�न
 2011 कीी जनगणनाा केे आधाार पर रााज्योंं केे बीीच सीीटंें आवंंटि�त करताा हैै; दूसूराा 2026 केे
 जनसंंख्याा अनुुमाानोंं काा उपयोोग करके भीी ऐसाा हीी करताा हैै। प्रत्येेक परि�दृश्य काा वि�वरण
 ता�लि�काा 2 मंें प्रदर्शि�ित कि�याा गयाा हैै और सरकाार केे हाालि�याा प्रस्तााव केे अनुुमाान, प्रत्येेक
 रा�ज्य और कंेंद्रशाासि�त प्रदेेश केे लि�ए सीीटोंं कीी संंख्याा मंें 50 प्रति�शत कीी एकसमाान वृदृ्धि�, सेे
तुुलनाा कीी गई हैै। चि�त्र 5 अनुुमाानि�त सरकाारीी प्रस्तााव और दोोनोंं वैैकल्पि�िक जनसंंख्याा-
आधाारि�त परि�दृश्योंं केे बीीच केे अंंतरोंं कीी तुुलनाा करने वाालेे नक्शे ेप्रस्तुुत करताा हैै।
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रााज्य

कुुल 
आधाारभूूत 
परि�दृश्य

2011 केे 
आधाार पर 

सीीटंें

2011 कीी सीीटंें 
बनााम 

आधाारभूूत 
परि�दृश्य

2026 केे 
आधाार पर 

सीीटंें

2026 कीी 
सीीटंें बनााम 
आधाारभूूत 
परि�दृश्य

उत्तर प्रदेेश 120 134 14 139 19

महाारााष्ट्र 72 76 4 74 2

पश्चि�िम बंंगााल 63 61 -2 58 -5

बि�हाार 60 70 10 76 16

तमि�लनााडुु 59 48 -11 44 -15

मध्य प्रदेेश 44 49 5 51 7

कर्नाा�टक 42 41 -1 39 -3

गुुजराात 39 41 2 42 3

आंधं्र प्रदेेश 38 33 -5 31 -7

रााजस्थाान 38 46 8 48 10

ओडि�शाा 32 28 -4 27 -5

केेरल 30 22 -8 21 -9

तेलेंंगाानाा 26 24 -2 22 -4

असम 21 21 0 21 0

झाारखंंड 21 22 1 23 2

पंंजााब 20 19 -1 18 -2

छत्तीीसगढ़ 17 17 0 18 1

हरि�यााणाा 15 17 2 18 3

रााष्ट्रीीय रााजधाानीी क्षेेत्र दि�ल्लीी 11 15 4 16 5

उत्तरााखंंड 8 7 -1 7 -1

जम्मूू और कश्मीीर 8 11 3 10 2

हि�मााचल प्रदेेश 6 5 -1 4 -2

अरुणााचल प्रदेेश 3 1 -2 1 -2

गोोवाा 3 1 -2 1 -2

मणि�पुुर 3 2 -1 2 -1

मेेघाालय 3 2 -1 2 -1

त्रि�पुुराा 3 2 -1 2 -1

दाादराा और नगर हवेलीी और दमन और दीीव 3 1 -2 1 -2

मि�ज़ोोरम 2 1 -1 1 -1

ताालि�काा 2. तीीन परि�दृश्योंं केे लि�ए सीीट आवंंटन केे अनुुमाान
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नाागाालैंडं 2 1 -1 1 -1

सि�क्कि�िम 2 1 -1 1 -1

अंंडमाान और नि�कोोबाार द्वीीपसमूूह 2 1 -1 1 -1

चंंडीीगढ़ 2 1 -1 1 -1

लद्दााख 2 1 -1 1 -1

लक्षद्वीीप 2 1 -1 1 -1

पुुडुुचेेरीी 2 1 -1 1 -1

कुुल 824 824 824

टि�प्पणीी: यह सुुनि�श्चि�ित करने केे लि�ए कि� 2011 और 2026 कीी जनसंंख्याा-आधाारि�त हमाारीी गणनााएँँ सरकाार केे 824 सीीटोंं वाालेे प्रस्तााव सेे 
सीीधेे तुुलनीीय होंं, हमनेे माानक वेेब्स्टर पद्धति� कोो रााज्योंं और कंेंद्र शाासि�त प्रदेेशोंं पर अलग-अलग लाागूू कि�याा, जि�सकेे अंंतर्गगत रााज्योंं कोो 
792 तथाा कंेंद्र शाासि�त प्रदेेशोंं कोो 32 सीीटंें आवंंटि�त कीी गईं। येे वहीी संंख्यााएँँ थींं� जोो प्रत्येेक समूूह केे लि�ए वर्ततमाान सीीटोंं मंें 50 प्रति�शत कीी 
समाान वृदृ्धि�—जोो सरकाार केे प्रस्तााव काा हमााराा अनुुमाान हैै—केे आधाार पर प्रााप्त हुुईं। दोोनोंं हीी माामलोंं मंें, हमनेे माानक वेेब्स्टर पद्धति� मंें 
संंशोोधन कि�याा तााकि� प्रत्येेक रााज्य और प्रत्येेक कंेंद्र शाासि�त प्रदेेश कोो कम-सेे-कम एक सीीट अवश्य प्रााप्त होो। 

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ; रााष्ट्रीीय जनसंंख्याा आयोोग, भाारत और रााज्योंं केे लि�ए जनसंंख्याा अनुुमाान 2011–2036: जनसंंख्याा अनुुमाानोंं पर 
तकनीीकीी समूूह कीी रि�पोोर्टट (स्वाास्थ्य एवंं परि�वाार कल्यााण मंंत्राालय, भाारत सरकाार, जुुलााई 2020), पृ.ृ 259–60, https://ruralindiaonline.
org/en/library/resource/population-projections-for-india-and-states-2011-2036/ 

चि�त्र 5. आधाारभूूत परि�दृश्य और जनसंंख्याा-आधाारि�त सीीट आवंंटन केे बीीच अंंतर

टि�प्पणीी: यह सुुनि�श्चि�ित करने केे लि�ए कि� 2011 और 2026 कीी जनसंंख्याा-आधाारि�त हमाारीी गणनााएँँ सरकाार केे 824 सीीटोंं वाालेे प्रस्तााव सेे 
सीीधेे तुुलनीीय होंं, हमनेे माानक वेेब्स्टर पद्धति� कोो रााज्योंं और कंेंद्र शाासि�त प्रदेेशोंं पर अलग-अलग लाागूू कि�याा, जि�सकेे अंंतर्गगत रााज्योंं कोो 
792 तथाा कंेंद्र शाासि�त प्रदेेशोंं कोो 32 सीीटंें आवंंटि�त कीी गईं। येे वहीी संंख्यााएँँ थींं� जोो प्रत्येेक समूूह केे लि�ए वर्ततमाान सीीटोंं मंें 50 प्रति�शत कीी 
समाान वृदृ्धि�—जोो सरकाार केे प्रस्तााव काा हमााराा अनुुमाान हैै—केे आधाार पर प्रााप्त हुुईं। दोोनोंं हीी माामलोंं मंें, हमनेे माानक वेेब्स्टर पद्धति� मंें 
संंशोोधन कि�याा तााकि� प्रत्येेक रााज्य और प्रत्येेक कंेंद्र शाासि�त प्रदेेश कोो कम-सेे-कम एक सीीट अवश्य प्रााप्त होो। 

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ; रााष्ट्रीीय जनसंंख्याा आयोोग, भाारत और रााज्योंं केे लि�ए जनसंंख्याा अनुुमाान 2011–2036: जनसंंख्याा अनुुमाानोंं पर 
तकनीीकीी समूूह कीी रि�पोोर्टट (स्वाास्थ्य एवंं परि�वाार कल्यााण मंंत्राालय, भाारत सरकाार, जुुलााई 2020), पृ.ृ 259–60, https://ruralindiaonline.
org/en/library/resource/population-projections-for-india-and-states-2011-2036/ 
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 रा�ज्योंं केे बीीच सीीटोंं केे कि�सीी भीी पुुनर्वि�ितरण कीी योोजनाा मंें रााजनीीति�क शक्ति�ि मंें बड़े ेबदलााव
 हों�गे। 2011 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं काा उपयोोग करके अंंतर-रााज्यीीय पुुनर्वि�ितरण पर, उत्तर
 प्रदेेश और बि�हाार अकेेलेे एक वि�स्ताारि�त सदन मंें 24 सीीटंें हाासि�ल करेंगेे। व्याापक रूप सेे कहें
 तो�, प्रति�नि�धि�त्व लााभ काा बड़ाा हि�स्साा उत्तरीी और पश्चि�िमीी रााज्योंं कोो मि�लेगाा, जि�समंें गुुजराात
 और महाारााष्ट्र कोो माामूूलीी लााभ भीी शाामि�ल हैै।

 इसकेे वि�परीीत, दक्षि�णीी और पूूर्वीी रााज्योंं कोो इन बदलाावोंं काा सबसे अधि�क खाामि�यााजाा उठाानाा
 पड़ेगेाा। पाँँ�च प्रमुुख दक्षि�णीी रााज्य (आंंध्र प्रदेेश, कर्नाा�टक, केेरल, तमि�लनााडुु और तेलेंंगाानाा)
 2011  कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं केे आधाार पर पुुनर्वि�ितरण होोनेे पर साामूूहि�क रूप सेे 27
 सी�टें खोो दंेंगेे।

 हा�लाँँ�कि�, सीीटोंं केे अंंतर-रााज्यीीय पुुनर्वि�ितरण केे लि�ए 2011 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं काा
 उपयोोग करने सेे लोोकतांं�त्रि�क समाानताा पूूरीी तरह बहााल नहींं� होोगीी, क्योंंकि� वेे आँँकड़े ेपहले सेे
 ही� 15 वर्षष पुुराानेे हंैं—और 2029 केे आम चुुनााव तक और भीी पुुराानेे होो जााएँँगेे। यदि� उद्देेश्य
 रा�ज्योंं केे बीीच लोोकतांं�त्रि�क समाानताा कोो पूूरीी तरह बहााल करनाा हैै, तोो परि�सीीमन आगाामीी
 जनगणनाा केे जनसंंख्याा आँकँड़ोंं पर आधाारि�त होोनाा होोगाा, जि�सकाा पहलाा चरण 1 अपै्रैल कोो
 शुुरू होो गयाा थाा। 2026 केे लि�ए जनसंंख्याा अनुुमाान रााजनीीति�क शक्ति�ि केे और भीी अधि�क
स्पष्ट पुुनर्वि�ितरण काा संंकेेत देेते ेहंैं।

संंयमि�त वि�स्ताार

 सरकाार केे वि�धाान नेे वि�स्ताारि�त लोोक सभाा काा अधि�कतम आकाार 850 नि�र्धाा�रि�त कि�याा थाा,
 जि�समंें नई सीीटंें 543 सीीटोंं कीी मौौजूूदाा आवंंटन मंें जोोड़कर महि�लााओंं केे लि�ए आरक्षि�त होोतींं�।
 हा�लाँँ�कि�, वि�स्ताार काा एक अलग मॉॉडल (जि�से महि�लााओं ंकेे लि�ए एक-ति�हााई आरक्षण लाागूू
 करने केे लि�ए भीी अनुुकूूलि�त कि�याा जाा सकताा हैै) 1971 कीी जनगणनाा केे बााद केे परि�सीीमन
 अभ्याास मंें उपयोोग कि�ए गए सि�द्धांं�त काा अनुुसरण कर सकताा हैै।

 उस स्थि�िति� मंें, लोोक सभाा कोो केेवल इतनाा वि�स्ताारि�त कि�याा जाा सकताा हैै कि� कोोई भीी रााज्य
 सी�टें न खोोए, जबकि� कम प्रति�नि�धि�त्व वाालेे रााज्योंं कोो पर्याा�प्त अति�रि�क्त सीीटंें मि�लें तााकि�
 उनकाा प्रति�नि�धि�त्व उनकीी जनसंंख्याा हि�स्सेेदाारीी केे अनुुरूप होो सकेे। वेेबस्टर पद्धति� और
 2026 केे जनसंंख्याा अनुुमाानोंं काा उपयोोग करते ेहुुए, हम अनुुमाान लगााते ेहंैं कि� इसकेे लि�ए
 लो�क सभाा कोो लगभग 775 सदस्योंं तक वि�स्ताारि�त करने कीी आवश्यकताा होोगीी (देेखंें चि�त्र
6)।

“एक व्यक्ति�ि, एक वोोट” केे सि�द्धांं�त कोो बहााल करनेे काा दूसूराा पहलूू 
यह हैै कि� इससे दक्षि�णीी रााज्योंं कीी वह चिं�तंाा दूरू नहींं� होोगीी जोो संंघीीय 
संंघ मंें अपनेे योोगदाान कीी माान्यताा मंें अपनाा असंंगत रााजनीीति�क प्रभााव 
बनााए रखनाा चााहते ेहंैं।

 इस परि�दृश्य केे तहत, उन रााज्योंं केे लि�ए—जि�नकीी जनसंंख्याा 60 लााख सेे अधि�क हैै—लोोक
 सभाा मंें जनसंंख्याा केे अनुुपाात मंें प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे रााज्योंं कीी प्रति� रााज्य सीीटोंं कीी
 संंख्याा चाार (हि�मााचल प्रदेेश) सेे लेेकर 131 (उत्तर प्रदेेश) तक होोगीी।3 यह दृष्टि�िकोोण पूूरीी तरह
 आनुुपााति�क अद्यतन केे समाान हैै, लेेकि�न कि�सीी भीी रााज्य कोो सीीटंें न खोोनेे देेनेे कीी शर्तत केे
 सा�थ, जि�ससेे सरकाार द्वााराा प्रस्ताावि�त लगभग 824 केे बजााय 775 सदस्योंं काा लोोक सभाा
बनताा हैै।
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चि�त्र 6. वि�स्ताारि�त लोोकसभाा मंें सीीटोंं काा आवंंटन (775 सीीटंें)

 इस दृष्टि�िकोोण काा एक लााभ रााजनीीति�क हैै: चूँँ�कि� कोोई भीी रााज्य प्रति�नि�धि�त्व नहींं� खोोएगाा,
 इसलि�ए इस रणनीीति� केे लि�ए कि�सीी भीी वि�धाायक कोो ऐसेे संंशोोधन काा समर्थथन करने कीी
आवश्यकताा नहींं� होोगीी जोो उनकीी अपनीी सीीट कोो खतरे मंें डाालेे।

 इसकेे अलाावाा, सरकाार द्वााराा परि�कल्पि�ित बड़े ेवि�स्ताार सेे कम रहकर, यह दृष्टि�िकोोण संंसदीीय
 प्रभाावशीीलताा कोो बनााए रखनेे मंें भीी मदद कर सकताा हैै, और एक अत्यधि�क बड़े ेनि�चले
सदन सेे बचाा जाा सकताा हैै जोो वि�धाायीी समन्वय कोो जटि�ल बनाा सकताा हैै।

 कि�सीी भीी आनुुपााति�क दृष्टि�िकोोण कीी एक स्पष्ट कमीी—और “एक व्यक्ति�ि, एक वोोट” केे
 सि�द्धांं�त कोो बहााल करने काा दूसूराा पहलूू—यह हैै कि� यह उन दक्षि�णीी रााज्योंं कीी चिं�तंााओं ंकोो
 संंतुुष्ट नहींं� करेगाा जोो संंघीीय संंघ मंें अपनीी सदस्यताा और योोगदाान कीी माान्यताा मंें अपनाा
 असंंगत रााजनीीति�क प्रभााव बनााए रखनाा चााहते हंैं। व्यवहाार मंें, इस तरह केे वि�स्ताार कोो
 संंभवतःः दक्षि�णीी रााज्योंं कीी पुुनर्वि�ितरण और साापेेक्षि�क प्रभााव संंबंंधीी चिं�तंााओं ंकोो दूरू करने केे
 लि�ए रााजकोोषीीय सुुधाारोंं केे सााथ जोोड़नाा होोगाा।

टि�प्पणीी: अपनेे बड़े ेआकाार केे काारण दि�ल्लीी और जम्मूू एवंं कश्मीीर कोो, कंेंद्र शाासि�त प्रदेेश होोनेे केे बाावजूूद, उन 
उप-रााष्ट्रीीय इकााइयोंं मंें शाामि�ल कि�याा गयाा हैै जि�न्हंें उनकीी जनसंंख्याा केे अनुुपाात मंें सीीटंें आवंंटि�त कीी गई हंैं। 

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ; रााष्ट्रीीय जनसंंख्याा आयोोग, भाारत और रााज्योंं केे लि�ए जनसंंख्याा अनुुमाान 2011–2036: 
जनसंंख्याा अनुुमाानोंं पर तकनीीकीी समूूह कीी रि�पोोर्टट (स्वाास्थ्य एवंं परि�वाार कल्यााण मंंत्राालय, भाारत सरकाार, जुुलााई 
2020), पृ.ृ 260, https://ruralindiaonline.org/en/library/resource/population-projections-for-in-
dia-and-states-2011-2036/ 
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बॉ�क्स 1. वैैष्णव और हिं�टंसन (2019) केे सााथ अंंतर कोो समझनाा 

 मि�लन वैषै्णव और जेेमीी हिं�टंसन केे 2019 केे वि�श्लेषण नेे यहाँँ� परि�कल्पि�ित दोो परि�दृश्योंं केे लि�ए
 रा�ज्य-वाार सीीट संंख्यााओंं काा थोोड़ाा अलग अनुुमाान लगाायाा थाा: 2026 कीी जनसंंख्याा अनुुमाानोंं केे
 आधाार पर सीीटोंं काा पुुनर्वि�ितरण, यह माानते ेहुुए कि� लोोक सभाा कीी सीीट संंख्याा 543 पर स्थि�िर
 रहतीी हैै (देेखंें ताालि�काा 1), और लोोक सभाा केे वि�स्ताार केे मााध्यम सेे प्रति�नि�धि�त्व समाानताा कीी
बहाालीी (देेखंें चि�त्र 7)। 

 पहले वि�श्लेषण केे संंदर्भभ मंें, यह अंतंर मुुख्य रूप सेे दोो काारणोंं काा परि�णााम हैै। पहलाा, दोोनोंं
 वि�श्लेषणोंं नेे अलग-अलग जनसंंख्याा अनुुमाानोंं काा उपयोोग कि�याा। वैैष्णव और हिं�टंसन (2019) नेे
 2026 केे लि�ए सरकाारीी जनसंंख्याा अनुुमाानोंं पर भरोोसाा कि�याा, जोो 2006 मंें प्रकााशि�त सरकाारीी
 अनुुमाानोंं सेे लि�ए गए थेे और जि�न्हंें लेेखकोंं नेे 2011 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं कोो शाामि�ल करने
 केे लि�ए संंशोोधि�त कि�याा थाा। वर्ततमाान वि�श्लेषण 2026 केे लि�ए सरकाारीी जनसंंख्याा अनुुमाानोंं पर
 नि�र्भभर करताा हैै जोो भाारत सरकाार द्वााराा 2020 मंें प्रकााशि�त कि�ए गए थेे। दूसूराा, वैैष्णव और
 हिं�टंसन (2019) नेे दि�ल्लीी, एक कंेंद्रशाासि�त प्रदेेश, और जम्मूू-कश्मीीर, जि�सकीी स्थि�िति� अगस्त
 2019 मंें रााज्य सेे कंेंद्रशाासि�त प्रदेेश मंें बदल गई, कोो उनकीी जनसंखं्याा केे अनुपुाात मंें सीीटंें
 आवंंटि�त कींं�। वर्ततमाान वि�श्लेषण दि�ल्लीी और जम्मू-ूकश्मीीर केे लि�ए संवंैधैाानि�क रूप सेे नि�र्धाा�रि�त सीीट
संखं्यााओं ंकाा उपयोोग करताा हैै। 

 वि�स्ताारि�त लोोक सभाा केे वि�श्लेषण केे संंदर्भभ मंें, वैषै्णव और हिं�टंसन (2019) नेे अनुुमाान लगाायाा
 था� कि� कि�सीी भीी रााज्य कोो सीीटंें न खोोनेे देेनेे केे लि�ए एक वि�स्ताारि�त लोोक सभाा मंें 848 सीीटंें
 हो�नीी चााहि�ए। वर्ततमाान वि�श्लेषण इस संंख्याा कोो 775 सीीटंें बतााताा हैै। वैषै्णव और हिं�टंसन कीी सीीट
 संंख्यााओं ंऔर इस वि�श्लेषण कीी सीीट संंख्यााओंं केे बीीच अंंतर काा प्रााथमि�क काारण जनसंंख्याा
 अनुुमाानोंं मंें अंंतर हैै, वि�शेषे रूप सेे केेरल केे लि�ए। सीीट अनुुमाान केेरल कीी अनुुमाानि�त जनसंंख्याा
 केे प्रति� अत्यधि�क संंवेेदनशीील हंैं क्योंंकि� वेेबस्टर पद्धति� केे तहत केेरल बााध्यकाारीी माामलाा हैै:
 केेरल कोो सीीटंें खोोनेे सेे रोोकने केे लि�ए एक कम साामाान्य भााजक कीी आवश्यकताा होोतीी हैै, जोो
 बदलेे मंें अन्य रााज्योंं केे लि�ए सीीट आवंंटन बढ़ााताा हैै। वैषै्णव और हिं�टंसन (2019) नेे केेरल केे
 लि�ए एक जनसंंख्याा अनुुमाान काा उपयोोग कि�याा जोो इस वि�श्लेषण मंें उपयोोग कि�ए गए अनुुमाान
 सेे लगभग 40 लााख कम थाा। इस प्रकाार, वैषै्णव और हिं�टंसन केे अनुुसाार, प्रति� सीीट प्रति�नि�धि�त्व
 करने वाालेे लोोगोंं कीी संंख्याा लगभग 16,65,000 थीी। इस वि�श्लेषण मंें, वह संंख्याा लगभग
 18,56,500 हैै।

मध्यम माार्गग अपनाानाा  

 आगेे केे वि�कल्पोंं काा एक समूूह परि�सीीमन कोो कम वि�वाादाास्पद बनाानेे केे लि�ए अधि�क
और कम प्रति�नि�धि�त्व पाानेे वाालेे रााज्योंं केे बीीच अंंतर कोो पााटने काा स्पष्ट प्रयाास करेगाा।

 एक वि�कल्प अवक्राामीी आनुुपााति�कताा काा एक रूप अपनाानाा होोगाा, जि�सकेे तहत अधि�क
 जनसंंख्याा वाालेे रााज्योंं कोो अधि�क सीीटंें मि�लेंगीी, लेेकि�न घटते ेप्रति�फल केे सााथ (अर्थाा�त उनकीी
 जनसंंख्याा केे सख्त रैैखि�क अनुुपाात मंें नहींं�)। यद्यपि� यह दृष्टि�िकोोण उत्तरीी याा दक्षि�णीी रााज्योंं
 कीी चिं�तंााओं ंकोो पूूरीी तरह संंतुुष्ट नहींं� करेगाा, यह यथाास्थि�िति� कीी तुुलनाा मंें एक अधि�क
 व्यवस्थि�ित समझौौते ेकाा प्रति�नि�धि�त्व करेगाा। यह सरकाार केे वर्ततमाान प्रस्तााव सेे आगेे जााएगाा,
 लेेकि�न पूूर्णण आनुुपााति�कताा सेे कम रहेगाा।

https://carnegieendowment.org/research/2019/03/indias-emerging-crisis-of-representation
https://www.theindiaforum.in/public-policy/delimitation-democracy-and-federalism-options-and-solutions
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 एक दूसूराा वि�कल्प न्यूूनतम सीीमाा-सह-आनुुपााति�कताा योोजनाा लाागूू करनाा होोगाा, जि�समंें सभीी
 रा�ज्योंं कोो एक नि�श्चि�ित आधाार संंख्याा मंें सीीटंें मि�लेंगीी, और अति�रि�क्त सीीटंें उनकीी जनसंंख्याा
 केे अनुुपाात मंें आवंंटि�त कीी जााएँँगीी। यह मौौजूूदाा व्यवस्थाा मंें पहले सेे मौौजूूद एक सि�द्धांं�त कोो
 वि�स्ताारि�त करेगाा, जहाँँ� कई छोोटेे रााज्योंं और कंेंद्रशाासि�त प्रदेेशोंं कोो जनसंंख्याा कीी परवााह कि�ए
 बि�नाा न्यूूनतम एक सीीट कीी गाारंंटीी दीी जाातीी हैै। दोोनोंं दृष्टि�िकोोण, अवक्राामीी आनुुपााति�कताा और
 न्यूूनतम सीीमाा-सह-आनुुपााति�कताा, जनसंंख्याा-आधाारि�त आवंंटन कोो वि�स्थाापि�त कि�ए बि�नाा
 प्रति�नि�धि�त्व कोो माामूूलीी रूप सेे पुुनर्संतंुुलि�त करेंगेे।

 एक तीीसराा दृष्टि�िकोोण पुुनर्वि�ितरण केे लि�ए उपयोोग कि�ए जाानेे वाालेे जनसंंख्याा माापदंंड कोो
 समाायोोजि�त करके प्रति�नि�धि�त्व मंें बदलााव कोो संंयमि�त करेगाा। उदााहरण केे लि�ए, यह 1971
 कीी जनसंंख्याा आँकँड़ोंं सेे सीीधेे एक नई 2026 कीी जनगणनाा कीी ओर जाानेे केे बजााय, कई
 जनगणनााओं ंकेे औसत याा कि�सीी मध्यवर्तीी जनगणनाा—जैैसेे 2001 याा 2011—सेे पुुनर्वि�ितरण
 कोो जोोड़कर कि�याा जाा सकताा हैै। यह दृष्टि�िकोोण सरकाार केे प्रस्तााव द्वााराा नि�हि�त दि�शाा कोो
प्रति�बिं�बंि�त करताा हैै, जोो 2011 कीी जनगणनाा केे आँँकड़ोंं पर नि�र्भभर थाा, लेेकि�न इसेे अंंतर-
 रा�ज्यीीय सीीट आवंंटन तक वि�स्ताारि�त करताा हैै। 

उच्च सदन काा पुुनर्गगठन

 अंंत मंें, परि�सीीमन केे वि�तरणाात्मक परि�णाामोंं कोो रााज्य सभाा मंें बदलाावोंं पर वि�चाार करके
संंतुुलि�त कि�याा जाा सकताा हैै।

 भा�रत कीी रााजनीीति�क व्यवस्थाा कीी एक वि�शि�ष्ट वि�शेषेताा यह हैै कि� रााज्य सभाा मंें सीीटंें कााफीी
 हद तक जनसंंख्याा केे आधाार पर आवंंटि�त कीी जाातीी हंैं। अन्य संंघीीय लोोकतंंत्रोंं मंें, उप-रााष्ट्रीीय
 इकााइयाँँ� उच्च सदन मंें समाान प्रति�नि�धि�त्व रखतीी हंैं तााकि� रााज्योंं काा प्रति�नि�धि�त्व उनकीी
 जनसंंख्याा केे एक फलन केे रूप मंें नहींं�, बल्कि�ि संंघटक इकााइयोंं केे रूप मंें होो सकेे। रााज्य
 सभाा कीी आनुुपााति�क योोजनाा बड़े ेरााज्योंं कोो लााभ देेतीी हैै और छोोटेे रााज्योंं कोो नुुकसाान
 पहुँँ�चाातीी हैै, जि�नकेे पाास वाास्तवि�क क्षेेत्रीीय प्रति�नि�धि�त्व काा कोोई मंंच नहींं� हैै। यह संंरचनाा
 परि�सीीमन केे संंदर्भभ मंें वि�शेषे रूप सेे महत्वपूूर्णण हैै, जहाँँ� नि�चले सदन मंें आनुुपााति�क बदलाावोंं
 कीी भरपााई क्षेेत्रीीय आधाार पर संंगठि�त कि�सीी उच्च सदन सेे नहींं� होोगीी।

 हमााराा अनुुमाान हैै कि� संंघीीय लोोकतंंत्रोंं मंें, भाारत काा उच्च सदन कि�सीी भीी तुुलनीीय सदन कीी
 तुुलनाा मंें सबसे कम असमाान प्रति�नि�धि�त्व वाालाा हैै (देेखंें चि�त्र 7)। परि�णाामस्वरूप, रााज्य सभाा
 तुुलनीीय उच्च सदनोंं कीी तुुलनाा मंें अधि�क हद तक बहुसंंख्यकवाादीी परि�णाामोंं कोो मजबूूत
 करतीी हैै। इससेे भाारत केे पाास ऐसेे दोो सदन हंैं जोो कााफीी हद तक रााज्योंं कीी जनसंंख्याा केे
 सा�पेक्षि�क आकाार कोो दर्शाा�ते ेहंैं, जि�ससेे संंघीीय संंतुुलन केे लि�ए संंस्थाागत सुुरक्षाा सीीमि�त होो
जाातीी हैै।

एक पुुनर्गगठि�त रााज्य सभाा जोो वाास्तव मंें एक क्षेेत्रीीय सदन केे रूप मंें 
काार्यय कर सकेे, लोोक सभाा कीी बहुुसंंख्यकवाादीी तर्कक -शक्ति�ि पर एक संंघीीय 
नि�यंंत्रण केे रूप मंें काार्यय करनेे मंें बहुुत आगेे जााएगीी।

 चूँँ�कि� रााज्य सभाा सुुधाार सेे कम जनसंंख्याा वाालेे रााज्योंं कोो लााभ होोगाा, इसलि�ए यह लोोक सभाा
 मंें जनसंंख्याा-आधाारि�त परि�सीीमन अभ्याास कोो उनकेे लि�ए अधि�क स्वीीकाार्यय बनाा सकताा हैै।
 एक पुुनर्गगठि�त रााज्य सभाा जोो वाास्तव मंें एक क्षेेत्रीीय सदन केे रूप मंें काार्यय कर सकेे, लोोक
 सभाा कीी बहुसंंख्यकवाादीी तर्कक -शक्ति�ि पर एक संंघीीय नि�यंंत्रण केे रूप मंें काार्यय करने मंें बहुत
 आगेे जााएगीी। हाालाँँ�कि�, यह ध्याान देेनेे योोग्य हैै कि� एक वि�स्ताारि�त लोोक सभाा काा भाारत केे
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चि�त्र 7. संंघीीय लोोकतंंत्रोंं केे उच्च सदनोंं मंें प्रति�नि�धि�त्व काा असमाान आवंंटन, 2025

टि�प्पणीी: मलेेशि�याा और नेेपााल केे उच्च सदनोंं केे लि�ए कीी गई गणनााओं ंमंें केेवल उन सीीटोंं कोो शाामि�ल कि�याा गयाा हैै जोो वि�शि�ष्ट 
उप-रााष्ट्रीीय इकााइयोंं कोो आवंंटि�त कीी गई हंैं। जर्ममनीी और नााइजीीरि�याा केे लि�ए प्रयुुक्त जनसंंख्याा केे आँँकड़े ेक्रमशःः 2024 और 2020 केे हंैं। 

स्रोोत: लेेखकोंं कीी गणनााएँँ। 

 दो�नोंं सदनोंं केे बीीच संंतुुलन पर गंंभीीर प्रभााव पड़ेगेाा, जैैसाा कि� मााधवन नेे बताायाा हैै। एक
 कााफीी बड़ीी लोोक सभाा संंसद केे संंयुुक्त सत्रोंं मंें—जहाँँ� नि�र्णणय उपस्थि�ित सदस्योंं केे सााधाारण
 बहुमत सेे लि�ए जााते ेहंैं—रााज्य सभाा कोो भाारीी रूप सेे पछााड़ देेगीी, जि�ससेे प्रणाालीी कीी
 बहुसंंख्यकवाादीी प्रवृतृ्ति� और मजबूूत होोगीी और उच्च सदन कीी संंघीीय नि�यंंत्रण केे रूप मंें काार्यय
करने कीी क्षमताा कमज़ोोर होोगीी।

 रा�ज्य सभाा कोो लोोक सभाा पर एक मजबूूत क्षेेत्रीीय नि�यंंत्रण केे रूप मंें काार्यय करने मंें वर्ततमाान
 मंें तीीन बााधााएँँ हंैं। पहलीी, “रााज्योंं कीी परि�षद” कोो संंघ कीी घटक इकााइयोंं केे रूप मंें रााज्योंं
 काा प्रति�नि�धि�त्व करने केे लि�ए, इसकीी संंरचनाा रााज्योंं कीी जनसंंख्याा केे साापेेक्षि�क आकाार केे
 बजााय रााज्योंं कीी समाानताा कोो प्रति�बिं�बंि�त करनीी चााहि�ए। दूसूरीी, भाारत कीी दसवींं� अनुुसूूचीी
 (जि�से आमतौौर पर “दल-बदल वि�रोोधीी काानूून” कहाा जााताा हैै) वि�धाायकोंं कोो पाार्टीी व्हि�िप कीी
 अवहेलनाा करने याा पाार्टीी बदलने सेे रोोकतीी हैै, अन्यथाा उन्हंें संंसद सेे अयोोग्य घोोषि�त कि�याा
 जाा सकताा हैै। व्यवहाार मंें, यह व्यक्ति�िगत सांं�सदोंं कोो अपनेे रााज्य केे हि�तोंं केे बजााय अपनीी
 पा�र्टीी केे अनुुसाार काार्यय करने केे लि�ए अक्सर बााध्य करताा हैै। तीीसराा, जन-प्रति�नि�धि�त्व
 अधि�नि�यम मंें 2003 केे संंशोोधन नेे रााज्य सभाा सदस्योंं केे लि�ए अधि�वाास कीी आवश्यकताा
 कोो समााप्त कर दि�याा, जि�ससेे एक वि�धाायक केे नि�वाास और जि�स रााज्य काा वेे नााममाात्र
 प्रति�नि�धि�त्व करते ेहंैं, उसकेे बीीच कीी कड़ीी टूूट गई। जैैसाा कि� कंेंद्र-रााज्य संंबंंधोंं पर पुंं�छीी
 आयोोग नेे टि�प्पणीी कीी, मूूल नि�वाास कीी आवश्यकताा काा अभााव “संंघवााद कीी भाावनाा कोो
कमज़ोोर करताा हैै,” क्योंंकि� “प्रति�नि�धि� और क्षेेत्र केे बीीच एक सीीधाा संंबंंध” होोनाा चााहि�ए।
 

https://www.thehindu.com/opinion/op-ed/implications-of-increasing-the-size-of-the-lok-sabha/article70866451.ece
https://www.constitutionofindia.net/schedules/provisions-as-to-disqualification-on-ground-of-defection/
https://milanvaishnav.com/wp-content/uploads/2024/07/khosla-and-vaishnav-2024.pdf
https://www.indiacode.nic.in/repealedfileopen?rfilename=A2003-40.pdf
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संंघीीय संंवि�दाा कोो फि�र सेे लि�खनाा
 ग्रैैनवि�ल ऑस्टि�िन, भाारतीीय संंवि�धाान केे सर्ववप्रमुुख इति�हाासकाार, नेे टि�प्पणीी कीी कि� संंघीीय
 प्रा�वधाानोंं केे मसौौदेे काा “सबसे वि�लक्षण पहलूू ‘कंेंद्रीीयकरणवाादि�योंं और ‘प्रांं�तवाादि�योंं’ केे बीीच
 संंघर्षष काा साापेेक्षि�क अभााव थाा।” यह सहमति� संंवि�धाान नि�र्माा�तााओंं कीी इस सााझाा माान्यताा कोो
 दर्शाा�तीी थीी कि� भाारत केे संंवि�धाान कोो एक ऐसेे कंेंद्र कीी आवश्यकताा हैै जोो देेश कोो उसकेे
 मतभेदोंं केे बाावजूूद एकजुुट रखनेे केे लि�ए पर्याा�प्त मजबूूत होो, सााथ हीी ऐसेे बहुलवााद कोो
संंरक्षि�त करे जोो उन मतभेदोंं कोो देेश कोो तोोड़ने सेे रोोकने केे लि�ए पर्याा�प्त लचीीलाा होो।

 आज, भाारत कीी संंघीीय व्यवस्थाा गंंभीीर दबााव मंें हैै। इस पृषृ्ठभूूमि� मंें, परि�सीीमन जोोखि�म
 और अवसर दोोनोंं काा प्रति�नि�धि�त्व करताा हैै। चूँँ�कि� देेश नेे पचाास सेे अधि�क वर्षोंं मंें संंसदीीय
 सी�टोंं काा पुुनर्वि�ितरण नहींं� कि�याा हैै, इसलि�ए प्रति�नि�धि�त्व और रााजकोोषीीय असमाानतााएँँ अब
 भा�रत कीी संंघीीय संंरचनाा पर महत्वपूर्णण दबााव डााल रहीी हंैं। रााज्योंं केे बीीच सीीटोंं काा
 पुुनर्वि�ितरण कि�ए बि�नाा नि�चले सदन काा वि�स्ताार करने कीी संंभाावनाा मंें एक नााज़ुुक समझौौतेे
 कोो बनााए रखनेे काा लााभ हैै, जि�सकेे तहत कम जनसंंख्याा वाालेे और अधि�क समृदृ्ध दक्षि�णीी
 रा�ज्योंं कोो संंसद मंें अधि�क प्रति�नि�धि�त्व मि�लताा हैै, इसकेे बदलेे मंें वेे कर रााजस्व काा असंंगत
 हि�स्साा योोगदाान करते ेहंैं। हाालाँँ�कि�, भाारत अपनेे नि�चले सदन मंें रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्व केे
 अधि�क पूूर्णण पुुनर्मूू�ल्यांं�कन मंें संंलग्न होो सकताा हैै, सााथ हीी अन्य तरीीकोंं सेे संंघवााद कीी
 संंस्थाागत संंरचनाा कोो मजबूूत कर सकताा हैै।

 यह क्षण लोोक सभाा और रााज्य सभाा कीी संंघीीय संंतुुलन बनााए रखनेे मंें उनकीी संंबंंधि�त
 भूूमि�कााओं ंपर पुुनर्वि�िचाार करने काा अवसर प्रदाान करताा हैै। आगेे बढ़ने काा एक संंभाावि�त माार्गग
 ती�न परस्पर जुुड़े ेउपाायोंं पर टि�काा होोगाा। पहलाा, लोोक सभाा मंें सीीटोंं केे अधि�क आनुुपााति�क
 आवंंटन कीी दि�शाा मंें एक बदलााव, संंभाावि�त रूप सेे एक अवक्राामीी आनुुपााति�क सूूत्र केे मााध्यम
 सेे, “एक व्यक्ति�ि, एक वोोट” केे सि�द्धांं�त सेे बढ़ते ेवि�चलन कोो सुुधाारनाा शुुरू करेगाा, बि�नाा
 कि�सीी अचाानक पुुनर्वि�ितरण केे। दूसूराा, रााज्य सभाा मंें सुुधाार इसेे एक अधि�क स्पष्ट रूप सेे
 संंघीीय सदन बनाा सकते ेहंैं, उदााहरण केे लि�ए प्रति�नि�धि�त्व मंें अंंतर-रााज्यीीय असमाानतााओंं कोो
 कम करके और उच्च सदन मंें रााज्योंं और उनकीी आवााज़ केे बीीच कीी कड़ीी कोो मजबूूत करके।
 ती�सराा, इन संंस्थाागत बदलाावोंं कोो एक व्याापक रााजकोोषीीय संंवि�दाा मंें सन्नि�िहि�त कि�याा जाा
 सकताा हैै जोो पुुनर्वि�ितरण केे बाारेे मंें चिं�तंााओं ंकोो दूरू करे, वि�शेषे रूप सेे दक्षि�णीी रााज्योंं केे
 बी�च। कुुल मि�लााकर, ऐसाा पैैकेेज नि�चले सदन मंें प्रति�नि�धि�त्व कोो जनसंंख्याा केे सााथ बेेहतर
 ढंंग सेे संंरेेखि�त करेगाा, जबकि� एक अधि�क क्षेेत्रीीय आधाार वाालेे उच्च सदन और एक
पुुनर्संतंुुलि�त रााजकोोषीीय संंवि�दाा केे मााध्यम सेे दक्षि�णीी रााज्योंं कोो क्षति�पूर्ति�ि करेगाा।

चूँँ�कि� देेश नेे पचाास सेे अधि�क वर्षोंं मंें संंसदीीय सीीटोंं काा पुुनर्वि�ितरण नहींं� 
कि�याा हैै, इसलि�ए प्रति�नि�धि�त्व और रााजकोोषीीय असमाानतााएँँ अब भाारत 
कीी संंघीीय संंरचनाा पर महत्वपूूर्णण दबााव डााल रहीी हंैं।

 परि�सीीमन और महि�लाा आरक्षण केे बीीच कीी कड़ीी केे भीी व्याापक नि�हि�ताार्थथ हंैं। एक नई
 जनगणनाा और परि�सीीमन कीी शर्तत पर एक-ति�हााई आरक्षण केे काार्याा�न्वयन कोो आधाारि�त
 करके, 2023 केे संंशोोधन नेे प्रभाावीी रूप सेे दोो अलग-अलग सुुधाारोंं कोो एक सााथ बाँँ�ध
 दि�याा हैै। यह अनुुक्रम परि�सीीमन केे दाँँ�व कोो और ऊँँचाा कर देेताा हैै, जि�ससेे यह महि�लााओंं
केे प्रति�नि�धि�त्व मंें एक बड़े ेसुधुाार केे लि�ए एक पूूर्वव-आवश्यकताा बन जााताा हैै।

https://archive.org/details/indianconstituti0000aust/page/n5/mode/2up
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 परि�सीीमन कोो और आगेे टाालनाा प्रति�रोोध काा सबसे सरल राास्ताा लग सकताा हैै, लेेकि�न
 ऐसाा करने सेे असंंतुुलन और बढ़ने और संंघीीय तनााव तीीव्र होोनेे काा जोोखि�म हैै। फि�र भीी
 एक वि�कल्प मौौजूूद हैै। परि�सीीमन इसकेे बजााय एक नई संंघीीय संंवि�दाा पर फि�र सेे
 बा�तचीीत करने काा अवसर बन सकताा हैै—एक ऐसीी संंवि�दाा जोो समाान प्रति�नि�धि�त्व बहााल
 करे और सााथ हीी भाारतीीय लोोकतंंत्र पर बढ़ते ेदबाावोंं कोो कम करे तथाा उसकीी संंघीीय नींं�व
 कोो पुुनःः पुुष्ट करे।
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﻿1 (1971 कीी जनसंंख्याा) वि�त्त मंंत्राालय, भाारत सरकाार, आर्थि�िक सरे्वेक्षण 2006-07: सांं�ख्यि�िकीीय ताालि�कााएँँ 
(आर्थि�िक माामलोंं काा वि�भााग, 2007), ताालि�काा 9.7, “भाारत कीी जनसंंख्याा (1951-2001),” https://
www.indiabudget.gov.in/budget_archive/es2006-07/chapt2007/tab97.pdf; (2026 कीी 
जनसंंख्याा) रााष्ट्रीीय जनसंंख्याा आयोोग, ‘भाारत और रााज्योंं केे लि�ए जनसंंख्याा अनुुमाान 2011-2036: 
जनसंंख्याा अनुुमाान पर तकनीीकीी समूूह कीी रि�पोोर्टट’ (स्वाास्थ्य एवंं परि�वाार कल्यााण मंंत्राालय, भाारत 
सरकाार, जुुलााई 2020), 260, https://ruralindiaonline.org/en/library/resource/population-projec-
tions-for-india-and-states-2011-2036/. 
   

﻿2तकनी ीकीी रूप सेे देेखाा जााए तोो, लाागूू होोनेे वाालीी जनगणनाा इस बाात पर नि�र्भभर करेगीी कि� परि�सीीमन 
आयोोग काा गठन कि�स ताारीीख कोो हुुआ हैै।   
﻿

﻿3 व्याावहाारि�क रूप सेे, भाारत कीी प्रणाालीी पूूरीी तरह सेे आनुुपााति�क नहींं� हैै क्योंंकि� सभीी रााज्योंं और कुुछ 
कंेंद्र शाासि�त प्रदेेशोंं कोो जनसंंख्याा केे आकाार कीी परवााह कि�ए बि�नाा लोोकसभाा मंें कम सेे कम एक सीीट 
कीी गाारंंटीी दीी गई हैै। परि�णाामस्वरूप, छोोटेे रााज्य और कंेंद्र शाासि�त प्रदेेश अपनीी जनसंंख्याा कीी तुुलनाा मंें 
संंरचनाात्मक रूप सेे अधि�क प्रति�नि�धि�त्व पाातेे हंैं। 
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