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 ملخّ�ص

غالباً ماتُر�سم للاقت�صاد اليمني �صورة تغ�شاها الكوارث الو�شيكة، حيث ين�ضب النفط وحتى الماء 

في البلاد )وهذا �أكثر تدميراً(. بالطبع، م�شاكل اليمن الاقت�صادية حقيقية، لكنها لي�ست ناجمة عن 

نق�ص مطلق لايمكن ترميمه في الموارد، بل هي ح�صيلة ال�سيا�سات اليمنية المثيرة للجدل والمفُتقرة �إلى 

التنمية الم�ؤ�س�سية. هذه ال�سيا�سات هي التي ت�شكّل العقبة الك�أداء الرئي�س �أمام التغلّب على ال�صعوبات 

الاقت�صادية الراهنة.

�إلى  ونظراً  المعدنية،  والثروات  المُ�سال،  الطبيعي  الغاز  من  احتياطيات  من  يتمتّع  بما  اليمن،  �إن 

و�سوى ذلك،  ال�سياحة  المتاحة في مجال  الفر�ص  و�إلى  العميقة،  للمياه  بارزاً  ال�سابق ميناء  كونه في 

غني بالموارد من نواح عدة. فقد مكّنته الثروة النفطية من القيام بخطوات كبيرة في مجال التنمية 

الاقت�صادية على مدى العقود القليلة الما�ضية. غير �أن النمو كان في الأ�سا�س نتيجة العائدات النفطية، 

ولي�س نتيجة ت�شجيع الدولة للعمالة الداخلية، والبنية التحتية، والا�ستثمار، وهي جميعها م�صادر للنمو 

الأ�سا�سية  وبنيتها  البلاد  م�ؤ�س�سات  �إهمال  تم  فقد  الأجل.  طويل  الاقت�صادي  والا�ستقرار  الم�ستدام 

طويلًا، كما ا�ستُنزِفَت موارد المياه وا�ستُخدِمَت على نحو غير كف�ؤ في القطاع الزراعي، حيث لاتوجد 

لدى الحكومة و�سائل لجمع ال�ضرائب، ولايجري ا�ستخدام العمالة على نحوٍ �سويّ في الداخل.

والآن، وفي مواجهة موجة من الا�ضطراب ال�سيا�سي وم�ستقبل لايتوفر فيه المال ال�سهل ن�سبياً من 

�أمام اليمن بع�ض الخيارات القا�سية التي عليه القيام بها. في نهاية المطاف،  عائدات النفط، ف�إن 

من  الخارجية  الم�ساعدة  على  ولي�س  نف�سها،  اليمنية  الدولة  على  الطويل  المدى  في  النجاح  يعتمد 

الولايات المتحدة �أو دول الخليج، على الرغم من �أن هذه الدول يمكنها �أن تلعب دوراً هاماً في الم�ساعدة 

على تحقيق الا�ستقرار في الاقت�صاد اليمني على المدى الق�صير. وفي قلب هذه الم��سألة تكمن التنمية 

الم�ؤ�س�سية، �إذ تعتمد التنمية على المدى الطويل على قيام دولة يمنية قويّة لتقوم بتعزيز القوة العاملة 

المواطنين  على  ال�ضرائب  وفر�ض  الخا�ص،  القطاع  وتعزيز  �صحيّة،  ا�ستثمارية  بيئة  وبناء  المحليّة، 

لتمويل نفقات الدولة، و�إدارة الموارد ب�شكل �أف�ضل. فوجود دولة قادرة و�شرعية �أمر �ضروري لم�ستقبل 

اليمن الاقت�صادي، وهو �أكثر �ضرورة من توفّر الموارد الطبيعية.

�





   مقدمة

المدى  على  الاقت�صادية  التحتية  البنية  انهيار  مترابطتين:  اقت�صاديتين  �أزمتين  من  اليمن  يعاني 

الق�صير، ومرحلة انتقالية على المدى الطويل للتخلّ�ص من الاعتماد على �صادرات النفط. على المدى 

الق�صير، تم ا�ستخدام الاقت�صاد ك�سلاح في المعارك ال�سيا�سية التي لاتزال تتوالى ف�صولًا في اليمن. �إذ 

قام خ�صوم الرئي�س ال�سابق علي عبدالله �صالح بتدمير خطوط �أنابيب النفط في ال�صحراء ال�شرقية 

لليمن بهدف حرمان �صالح من عائدات الت�صدير. و�أدّى نق�ص الوقود، المترافق مع الهجمات التي 

�شُنّت على �شبكة الكهرباء، �إلى قطع تيار الطاقة عن المدن الكبرى. وفي ربيع العام 2011، منع معار�ضو 

الحكومة دخول غاز الطهي الأ�سا�سي ووقود الديزل �إلى �صنعاء، �أملًا في �إ�شعال �أزمة �سيا�سية. والآن، 

وبعد �أن تخلّى �صالح عن ال�سلطة و�أ�صبح لدى اليمن رئي�س جديد، توا�صل ال�صراع ال�سيا�سي الداخلي، 

لكن �أن�صار الرئي�س ال�سابق هم الذين ي�سبّبون الم�شاكل هذه المرة. ففي �آذار/مار�س 2012، رف�ضت 

قوات الحر�س الجمهوري التي كانت تتواجد على الطريق الرئي�س من الحديدة �إلى �صنعاء ال�سماح 

لل�سيارات بالعبور لمدة ثلاثة �أيام، ومن ثم طلبت الح�صول على �آلاف الريالات عن كل �سيارة تمرّ. وقد 

فتح المقاتلون القبليّون المحليون الطريق بالقوة.

�أن ت�سفر عن  اليمن  التي لاتعرف حدوداً ولاقيوداً في  ال�سيا�سية  العالية والمعارك  يمكن للمخاطر 

نتائج �ضارّة، ولا�سيما في الاقت�صاد. وهذه بالتحديد هي الأزمة 

ق�صيرة المدى التي �سيُناط بالحكومة الانتقالية حلّها على الفور. 

الم�ؤقتة دوراً فعّالًا  الدوليون للحكومة  الداعمون  �أن يلعب  يمكن 

جداً في الم�ساعدة على �إعادة بناء البنية الأ�سا�سية، لكن نجاح 

هذا الجهد على المدى الطويل �سيعتمد على قدرة الحكومة على 

النا�س  تدفع  التي  الأ�سا�سية  والق�ضايا  الكامنة  التظلّمات  حلّ 

الألعاب  �إلى ا�ستخدام الأ�صول الاقت�صادية كورقة م�ساومة في 

ال�سيا�سية. و�سوف تكون ثمة حاجة �إلى حلّ تظلّمات القبائل ال�شرقية في المناطق المنتجة للنفط وعلى 

طول خطوط الأنابيب، للحيلولة دون حدوث المزيد من عمليات التخريب.

�صادرات  على  الاعتماد  عن  بالتحوّل  ترتبط  م�ؤلمة  تكيّف  عملية  اليمن  يُعاين  الطويل،  المدى  في   

النفط. لكن لابدّ من تو�سيع نطاق �شرعية وقدرة الدولة اليمنية �أكثر في داخل اليمن �إذا كان للحكومة 

�أن تحظى بالتعاون في جهودها الرامية �إلى بناء اقت�صاد مابعد النفط والغاز. كان الاقت�صاد والدولة 

العقدين الما�ضيين. وقد مكّن الاعتماد على  النفط في  اليمنيان يعتمدان ب�شكل كبير على �صادرات 

النفط الاقت�صاد اليمني من تحقيق نموّ كبير خلال العقدين الما�ضيين. وفي الواقع، لايمكن اعتبار 

�

لابدّ من تو�سيع نطاق �شرعية وقدرة الدولة اليمنية 

�أكثر في داخل اليمن �إذا كان للحكومة �أن تحظى 

بالتعاون في جهودها الرامية �إلى بناء اقت�صاد مابعد 

النفط والغاز.



بناء يمن أفضل �

الرفاه، �إذا ماقي�س في مجالات ال�صحة والتعليم وتح�سّن الدخل ب�شكل ملحوظ حتى في مواجهة نمو 

�سكاني �سريع جداً، �إنجازاً �صغيراً.

بيد �أن النفط �شوّه الاقت�صاد اليمني والدولة �أي�ضاً، �إذ اقت�صر النمو الاقت�صادي خارج قطاع النفط 

على التجارة والنقل �إلى حد كبير، وهما القطاعان اللّذان �سهّلا 

ا�ستيراد ال�سلع الا�ستهلاكية. ولم تفعل �سنوات �إنتاج النفط في 

اليمن �سوى القليل على �صعيد تحفيز القدرة الإنتاجية للعمالة 

اليمنية، لأن �إنتاجية العمل لم تكن ترتبط �إلا قليلًا بالنمو في 

اقت�صاد النفط في اليمن. ثم �أن عائدات النفط مكّنت النظام 

ال�سمات  �إحدى  �أن  المجتمع. والحال  ال�ضرائب من  فعّالة لجمع  دولة  �إلى تطوير  من تجنّب الحاجة 

التي تميّز الدولة اليمنية هي افتقارها �إلى القدرات الم�ؤ�سّ�سية. وقد حكم الرئي�س و�أتباعه من خلال 

 وبالتالي ف�إن فر�ض 
1
�شبكاتهم ال�شخ�صية التي كانت تتجاوز الم�ؤ�س�سات والتنمية الم�ؤ�س�سية المتخلّفة.

ال�ضرائب لإنتاج العائدات يمثّل تحدّياً هائلًا بالن�سبة �إلى اليمن. لايتعّني على الدولة تطوير و�سائل 

ت�سمح  التي  اللازمة  ال�شرعية  �أي�ضاً الح�صول على  بل عليها  ال�ضريبة وح�سب،  لفر�ض  بيروقراطية 

بوجود نظام �ضريبي فعّال.

مع تراجع عائدات النفط، �سوف يعتمد الاقت�صاد اليمني على قدر �أكبر من العمالة المحلية. وهذا 

تطوّر �إيجابي، حيث �أن الاقت�صاد الأكثر تنوعاً هو �أكثر قوّة و�أقلّ اعتماداً على م�صادر وحيدة للدخل 

يمكن �أن تتقلّب ب�شكل كبير. بيد �أن الاقت�صاد المتنوّع الجديد يتطلّب تطوير �إنتاجية العمالة المحلية 

الطويل  المدى  على  الاقت�صاد  �أداء  وبالتالي،  بذلك.  القيام  على  قدرة  �أكثر  دولة  ووجود  اليمنية، 

�سيرتبط بقوّة بقدرة الدولة على �إدارة النمو الاقت�صادي القائم على العمالة المحلية.

النمو  �أن  �إلا  الآن،  اليمن حتى  للتنمية في  الزاوية  ي�شكّل حجر  النفط لايزال  �أن  الرغم من   على 

 فهذه الاخيرة يمكن �أن تكون ميزة، لكن فائدتها 
2
الاقت�صادي لايعتمد على وجود الموارد الطبيعية.

للاقت�صاد تعتمد على القدرة على ا�ستخدام الموارد ب�صورة منتجة من �أجل تحقيق النمو على المدى 

بدل  الجاري  الا�ستهلاك  لأغرا�ض  رئي�سة  ب�صورة  اليمن  عائدات  ا�ستخدمت  الآن،  وحتى  الطويل. 

ا�ستثمارها من �أجل الم�ستقبل.

 وعلى �سبيل المثال، الموارد المائية �شحيحة، لي�س لأنها تنفد بقدر ما لأنها تُدار ب�شكل �سيّئ. فعدم 

المياه  �إعادة تغذية  المياه قد تجاوزت  �أن عمليات �سحب  تعني  �إدارة المجتمع كانت  الدولة على  قدرة 

الجوفية. ولذا، ف�إن الإدارة الفعّالة �ضرورية لتنظيم عمليات ال�سحب وال�سماح بتغذية المياه الجوفية. 

كما �سيكون لزاماً على الدولة تح�سين كفاءة ا�ستخدام المياه في القطاع الزراعي.

يُعتََرب عاملًا رئي�ساً في اقت�صاد البلاد في الم�ستقبل.  وهكذا، ف�إن وجود دولة يمنية فعّالة وقادرة 

ويرتبط كلّ من الم�شاكل الآنيّة والنمو على المدى الطويل بقوّة بطاقات وقدرات و�شرعية الدولة.

�أداء الاقت�صاد على المدى الطويل �سيرتبط بقوّة 

بقدرة الدولة على �إدارة النمو الاقت�صادي القائم على 

العمالة المحلية.



�تشارلز شميتز

 تقييم الاقت�صاد اليمني

الأو�سط. ففي م�ؤ�شّر برنامج  ال�شرق  �أفقر اقت�صاد في منطقة  ب�أنه يمتلك  اليمن  غالباً مايو�صف 

بلداً،   187 154 من بين  المرتبة  اليمن  احتلّ   ،2011 للعام  الب�شرية  للتنمية  الإنمائي  المتحدة  الأمم 

ماي�ضعه في الفئة الأدنى للتنمية الب�شرية. بيد �أن تقييم الإنجازات الاقت�صادية �أو الفقر لي�س مب�سّطاً 

على النحو الذي ي�صوّره الكثيرون، وت�ستخدم الإح�صاءات الخا�صة بالإنجازات الاقت�صادية والحرمان 

ك�سلاح في الخطاب ال�سيا�سي، لذلك يجب الحر�ص على ت�أطير الأرقام.

�أفريقيا  متو�سط ​​منطقة  من  �أف�ضل  فيه  المعي�شة  م�ستوى  لكن  العالمية،  المقايي�س  وفق  فقير  اليمن 

جنوب ال�صحراء، وهو يوازي نظيره في ​​جنوب �آ�سيا. ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي في 

اليمن، )الذي يجاور المملكة العربية ال�سعودية، التي يبلغ فيها ن�صيب الفرد 16190 دولاراً �أميركياً، 

وعُمان 18260 دولاراً(، يبلغ 1070 دولاراً، وهو دخل �ضعيف. لكن ن�صيب الفرد من الدخل القومي 

الإجمالي في �إثيوبيا البالغ 390 دولاراً، وفي �إريتريا 340 دولاراً، وفي كينيا 790 دولاراً، يجعل اليمن 

القومي  الدخل  من  الفرد  ون�صيب  بكثير.  حالًا  �أف�ضل  يبدو 

الإجمالي في الهند البالغ )1330 دولاراً( هو �أعلى قليلًا فقط 

متو�سط  من  بدلًا  الفقر  قيا�س  ويعطي  اليمن.  في  نظيره  من 

متعدّد  الم�ؤ�شّر  فبا�ستخدام  مماثلة.  ​​نتائج  القومي  الدخل 

الأبعاد للفقر في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كان حوالى 

معظم  في   .2011 العام  في  فقراء  اليمنيين  من  المئة  في   52

90 في  �إلى   70 يُعتََرب مابين  �أفريقيا جنوب ال�صحراء،  بلدان 

المئة من ال�سكان من الفقراء وفقاً لهذا المقيا�س. ويبدو وا�ضحاً �أن اليمن فقير، لكنه على قدم الم�ساواة 

مع جنوب �آ�سيا، و�أف�ضل حالًا من �أفريقيا جنوب ال�صحراء الكبرى.

العقود  اليمن تقدماً هاماً على مدى  الراكدة، حقّق  التنمية  المتكرّرة عن كارثة  لل�صورة   وخلافاً 

الأربعة الما�ضية. فقد ارتفعت كل م�ؤ�شّرات الرّفاه با�ستمرار، وتحققت �إنجازات كبرى في ال�سنوات 

الع�شرين الما�ضية. �إذ ت�شير بيانات البنك الدولي �إلى �أن معدّلات معرفة القراءة والكتابة قد ارتفعت 

من 34 في المئة في العام 1994، وهو العام الذي اندلعت فيه الحرب الأهلية في اليمن، �إلى 62 في 

�أعمارهم بين خم�سة ع�شر  2010. ومعدّل معرفة القراءة والكتابة بين الذين تتراوح  المئة في العام 

�إلى �أربعة وع�شرين عاماً يبلغ 82 في المئة )معدّل معرفة القراءة والكتابة في بورتوريكو، على �سبيل 

المقارنة، يبلغ 87 في المئة(، كما �أن معدّل معرفة القراءة والكتابة �آخذ في الارتفاع ب�شكل �أ�سرع بين 

كما الحال  ع،  الر�ضّ وفيات  معدّل  وانخف�ض  كبير  ب�شكل  المتوقّع  متو�سط ​​العمر  ارتفع  وقد  ال�شابات. 

اليمن فقير وفق المقايي�س العالمية، لكن م�ستوى 

المعي�شة فيه �أف�ضل من متو�سط منطقة �أفريقيا جنوب 

ال�صحراء، وهو يوازي نظيره في جنوب �آ�سيا.
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بالن�سبة �إلى معدّلات الخ�صوبة. اليمنيون اليوم �أكثر �صحة و�أف�ضل تعليماً و�أكثر ثراءً بكثير مما كانوا 

عليه قبل ع�شرين عاماً عندما ت�أ�سّ�ست جمهورية اليمن.

ومع ذلك، ي�شعر وا�ضعو ال�سيا�سات بالقلق ب��شأن الاقت�صاد اليمني لأن الإنجازات التي تم تحقيقها 

خلال العقدين الما�ضيين كانت تعتمد في جزء كبير منها على عائدات النفط وتُنذِر ب�أنها �ستختفي 

تماماً في وقت قريب جداً.

 موارد اليمن 

جزءاً  تنتج  البلاد  كانت  �إنتاجها،  ذروة  وقت  في  وحتى  للنفط.  كبيراً  منتجاً  يوماً  اليمن  يكن  لم 

�صغيراً مما تنتج المملكة العربية ال�سعودية �أو الكويت �أو �إيران �أو دولة الإمارات العربية المتحدة. ومع 

�إذ  �إلى اقت�صاد اليمن الداخلي على مدى العقدين الما�ضيين،  ذلك، كان النفط هاماً جداً بالن�سبة 

كان ي�شكّل حوالى ثلث الناتج المحلي الإجمالي، ووفّر نحو ثلاثة �أرباع عائدات الدولة، ومثّل تقريباً كل 

عائدات الت�صدير في اليمن.

حالياً، �إنتاج النفط اليمني �آخذ في الانخفا�ض لأن احتياطيّات البلاد بد�أت تنفد، وهناك القليل من 

�صون في  عمليات الا�ستك�شاف الجديدة للنفط. وحتى مع عمليات الا�ستك�شاف هذه، لايتوقّع المتخ�صّ

�صناعة النفط تحقيق اكت�شافات كبيرة جديدة في اليمن. وفي الوقت نف�سه، الا�ستهلاك المحلي �آخذ 

في الارتفاع، وقريباً لن يفي الإنتاج حتى بالطلب المحلي، ناهيك عن توفير دخل للنمو والا�ستثمار.

الغاز  �إنتاج  م�شروع  ويعتبر  الطبيعي.  الغاز  �أهمّها  �أخرى،  طبيعية  موارد  اليمن  يمتلك  بالطبع،   

ا�ستثماري في  �أكبر م�شروع  �أميركي،  مليار دولار   4.5 كلفته  تبلغ  والذي  اليمن،  المُ�سال في  الطبيعي 

تاريخ اليمن، لكن الم�شروع لن يجلب �سوى نحو ربع العائدات التي كان النفط يجلبها للاقت�صاد. في 

ال�سنوات الع�شر الما�ضية، بلغ متو�سط الدخل من �صادرات النفط الخام نحو 5 مليارات دولار �سنوياً. 

ال�سنة على مدى  �أميركي للاقت�صاد في  المُ�سال �سيجلب حوالى مليار دولار  الطبيعي  الغاز  وم�شروع 

على  العمال،  تحويلات  )تجلب  المقبلة.  الع�شرين  ال�سنوات 

�سبيل المقارنة، مايقرب من 1.5 مليار دولار �سنوياً لاقت�صاد 

يبلغ حجمه الإجمالي 26 مليار دولار(. وعلى الرغم من �أنه 

المُ�سال على  الغاز الطبيعي  �سيتم توزيع معظم دخل م�شروع 

الم�ساهمين الأجانب، �سوف تبقى بع�ض الأرباح في اليمن، حيث تمتلك ال�شركة اليمنية للغاز المملوكة 

للدولة ن�سبة 16 في المئة من الأ�سهم، فيما يمتلك �صندوق معا�شات التقاعد الحكومي ن�سبة 5 في المئة 

�أخرى. كما �ستجبي الحكومة اليمنية �أي�ضاً ال�ضرائب من الم�شروع التي تقدّر في المتو�سط ب​​100 مليون 

دولار �سنوياً، وهذه العائدات �سوف تزيد عند نهاية عمر الم�شروع. لكن الموازنة العامة للدولة خلال 

تطوير �إمكانات اليمن المعدنية ب�شكل �أكبر يتطلب 

ت�سوية الأزمات الأمنية المتعدّدة في اليمن.
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لة  العقد الما�ضي كانت تبلغ حوالى 6 مليارات دولار، لذلك، وعلى نحو ن�سبي، ف�إن ال�ضرائب المتح�صّ

من م�شروع الغاز الطبيعي المُ�سال لن ت�سهم �سوى بجزء �صغير من عائدات الدولة التي وفّرها النفط 

في الما�ضي.

كبير  اهتمام  وهناك  اليمن.  والمعادن في  التعدين  قطاع  جيّدة في  اقت�صادية  �إمكانات  �أي�ضاً  ثمّة 

بالثروات المعدنية في اليمن، كما هنالك بالفعل بع�ض الا�ستثمارات في قطاع المعادن، بما في ذلك 

لَب. وقد تم اكت�شاف مخزونات �ضخمة من الكبريتيد �شمال غرب �صنعاء من  مخزون الزنك في جبل �صَ

 وعلى الرغم من ذلك، ف�إن تطوير 
3
قبل �شركة فالي، وهي واحدة من �أكبر �شركات التعدين في العالم.

�إمكانات اليمن المعدنية ب�شكل �أكبر يتطلّب ت�سوية الأزمات الأمنية المتعدّدة في اليمن. فالم�ستثمرون 

يتردّدون في الا�ستثمار في الأماكن التي تغلي فيها ال�صراعات الم�سلحة التي لايمكن التنب�ؤ بها.

�إ�ضافة �إلى ذلك، ميناء عدن هو ميناء طبيعي �ضخم وعميق. وقد كان هذا الميناء ثالث �أكثر الموانئ 

ازدحاماً في العالم في الخم�سينيات، ولديه القدرة على ا�ستعادة دوره البارز في المنطقة، �إذا ماو�ضعنا 

في  الحرّة  المنطقة  تتوفّر  كما  م�ستقبله.  في  الإ�ستراتيجي  والتفكير  الميناء  �إدارة  ح�سن  اعتبارنا  في 

عدن، وهي مركز للا�ستثمارات الإقليمية والدولية في اليمن، 

على �إمكانيات هي الأخرى، لكن تطوير المنطقة الحرّة يرتبط 

لت�أهيل  الم�ؤ�س�سي  الإطار  �إدارة  تتمثّل في  �أكثر �صعوبة  بم��سألة 

العمالة اليمنية لخدمة النمو الاقت�صادي.

ال�سياحة.  مجال  في  جيّدة  �إمكانيات  �أي�ضاً  لديه  اليمن 

فجغرافيته الطبيعية مذهلة وتوفّر الجبال العالية فيه منطقة 

�شبه  �شرقي  في  والرطبة  الرملية  المنب�سطة  الأرا�ضي  من  �أكثر  الخليج  ل�سكان  للا�صطياف  ممتعة 

الجزيرة العربية. ويمثّل تراث اليمن الثقافي، بما في ذلك �أنماطه المعمارية المميّزة، كنزاً غنياً يجذب 

ال�سياح من جميع �أنحاء العالم. وكما هو الحال مع التعدين وميناء عدن، تعتمد �صناعة ال�سياحة في 

اليمن على حلّ الأزمات الأمنية في اليمن، وتطوير البنية الأ�سا�سية ال�سياحية، وتوفير بيئة م�ستقرّة 

و�آمنة.

يمثّل تراجع �إنتاج النفط في اليمن م�صدر �أ�سى لكثير من الذين ي�شعرون بالقلق ب��شأن الاقت�صاد 

اليمني، لأن الدولة تنفق عائدات النفط لتغطية النفقات الجارية، ولم تعزّز النمو على المدى الطويل 

في القطاعات الأخرى، وهي غير قادرة الآن على �إدارة مواردها الطبيعية ب�شكلٍ كافٍ لأنها تفتقر �إلى 

ال�سيا�سية. فقد منع نظام  الرئي�س �صالح  �إ�ستراتيجية  نتائج  �إحدى  ال�سوية. وهذه  الأ�سا�سية  البنية 

بين  اليمنية  الأمن  قوات  تق�سيم  كما تم  �سلطته.  على  الإبقاء  بهدف  الم�ؤ�س�سية عمداً  التنمية  �صالح 

العديد من الهياكل القيادية المختلفة من �أجل الإبقاء على التبعية ال�شخ�صية ل�شخ�ص الرئي�س، ثم 

يعتمدون  اليمنيين  الأعمال  رجال  �أ�صبح  بحيث  ال�ضعف  من  اليمنية هي  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  �أن 

منع نظام �صالح التنمية الم�ؤ�س�سية عمداً بهدف الإبقاء 

على �سلطته.
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ا كانت هذه الا�ستراتيجية فعّالة في الإبقاء على حكم  �شخ�صياً على عطايا الرئي�س )ال�سابق(. رّمب

الرئي�س �صالح لفترة طويلة من الزمن، لكن ذلك تم على ح�ساب بناء الأ�س�س ال�صحيحة لاقت�صاد 

الم�ستقبل.

 ت�صدير العمالة: العمالة كمورد طبيعي

في ال�سبعينيات والثمانينيات، ارتبط النمو الاقت�صادي في اليمن بهجرة اليمنيين �إلى الدول الغنية 

بالنفط في الخليج، فرفعت المداخيل التي كان ير�سلها ه�ؤلاء العمال اليمنيون في الخارج �إلى الوطن 

�شبكة تجارية �ضخمة  �إلى  البلاد  الزراعي في  الاقت�صاد  عملية تحوّل  وحفّزت  اليمن،  المداخيل في 

لا�ستيراد ال�سلع الا�ستهلاكية. لكن فيما كان الاقت�صاد اليمني ينمو، وعدد ال�سكان يتزايد، ظلّ الدخل 

في  المالية  للتحويلات  الن�سبيّة  الأهمية  انخف�ضت  وبالتالي  هام�شياً،  المالية  التحويلات  من  المتحقق 

ثابتة  الحوالات  قيمة  وظلت  ن�سبياً لامطلقاً،  التحويلات  الانخفا�ض في  كان  كبير.  ب�شكل  الاقت�صاد 

تقريباً، على الرغم من وجود اعتقاد عام ب�أن ع�صر التحويلات المالية انتهى عندما طردت الحكومة 

ال�سعودية العمال اليمنيين، بعد �أن �صوّت اليمن �ضد قرار مجل�س الأمن التابع للأمم المتحدة ب��شأن 

العراق في العام 1990.

�أو  بلدان الخليج،  للعمل في  للح�صول على فر�صة  توّاقة  العاملة  اليد  وفرة في  اليمن  لدى  لاتزال 

مجل�س التعاون الخليجي، �أو في �أماكن �أخرى. وهناك مجال كبير للتو�سّع في هجرة العمالة اليمنية، 

لكن العوائق التي تحول دون التو�سّع في �شبه الجزيرة العربية، المكان الأكثر احتمالًا لأن يذهب �إليه 

اليمنيون، �سيا�سية. �إذ ت�شكو دول مجل�س التعاون الخليجي من �أن العمالة اليمنية لي�ست �ضرورية، و�أن 

ت �إلى درجة �أنه لم تعد هناك حاجة �إلى عمال البناء غير المهرة،  بنية اقت�صادات دول الخليج قد تغّري

الذين يوفّرهم اليمنيون عادة، و�أن المطلوب فقط هي العمالة الأكثر مهارة. ويك�شف تحليل �سوق العمل 

في الخليج �أنه في حين يبدو �صحيحاً �أن قطاع البناء والت�شييد لم يَعُد ي�سيطر على الاقت�صادات، ف�إن 

في المئة من المقيمين في دولة الإمارات  من بين القوة العاملة الأجنبية الكبيرة في هذه البلدان )90 

هم من العمال الأجانب( هناك الكثير من الوظائف المتوفّرة للعمالة متدنّية المهارة ، بما في ذلك في 

مجال البناء. وهناك طلب متزايد على عمال قطاع الخدمات. هذه الوظائف لاتتطلّب �سنوات من 

التدريب والتعليم الجامعي. عمال الفنادق، على �سبيل المثال، يمكن تدريبهم ب�سهولة.

العمالة في  الإبقاء على  اليمنيين، بل برغبة دول الخليج في  العمال  الم��سألة كثيراً بمهارة  لاتتعلّق 

لي�ست  والذين  �آ�سيا،  القادمين من  الأجانب  بالعمال  �إن دول الخليج مهتمّة  �إذ  موقف �ضعيف جداً. 

�أي مطالب على الدول. فعلاقتهم مع  لديهم الرغبة في الا�ستقرار في منطقة الخليج، ولايفر�ضون 

البلد مرتبطة بالتوظيف فقط، لذلك ف�إن وجودهم وتوظيفهم يت�أثّر للغاية بمطالب �أرباب العمل.
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الخليجيين.  للمواطنين  الثقافية  الناحية  من  �أقرب  هي  اليمنية  العمالة  ذلك  من  النقي�ض  على 

اليمنيون  العربية.  �شبه الجزيرة  القبائل في  ويرتبطون بتراث  العربية  اللغة  يتكلمون  م�سلمون  فهم 

بلدان  في  حياتهم  معظم  �أم�ضوا  �إذا  الجن�سية  على  الح�صول  يطلبون  وربما  بالاحترام  �سيطالبون 

الخليج، كما يفعل الكثير من �أفراد العمالة الآ�سيوية الوافدة.

مع ذلك، ال�سماح بدخول العمالة ربما يكون في الواقع في م�صلحة هذه الدول. فدول الخليج تخ�شى 

العربية.  ل تهديداً لأمن �شبه الجزيرة  اليمن. وهي تريد يمناً م�ستقراً لايُ�شكِّ زعزعة الا�ستقرار في 

و�إذا كانت هذه المخاوف جدّية، ف�إن ال�سبيل الأكثر �أهمية الذي يمكن �أن ت�ساعد من خلاله في المدى 

الق�صير هو ال�سماح بدخول العمالة اليمنية �إلى دول مجل�س التعاون الخليجي ب�أعداد �أكبر من ذلك 

في  البناء  �أعمال  على  اليمنيين  العمال  تدرّب  التي  اليمن  في  البرامج  بع�ض  بالفعل  وهناك  بكثير. 

منطقة الخليج، لكن دول الخليج يمكن �أن تفعل �أكثر بكثير للتخفيف من م�شكلة البطالة في اليمن، 

وفي الوقت نف�سه زيادة الدخل اليمني من خلال التحويلات المالية. �إن كل هذه الخطوات �ست�ساعد 

بعيداً عن  والتحولات  ال�سيا�سية  الا�ضطرابات  فيه  ي�صارع  الذي  الوقت  اليمن في  اقت�صاد  دعم  في 

النفط.

الجهود  تن�سيق  في  فعّالية  �أكثر  بدور  القيام  خلال  من  �أي�ضاً  ت�ساعد  �أن  المتحدة  للولايات  يمكن 

الإقليمية لدعم الاقت�صاد اليمني. فقد ا�شترت المملكة العربية 

الولايات  من  دولار  مليار   60 بقيمة  �أ�سلحة  للتوّ  ال�سعودية 

المتحدة، وهي �أكبر �صفقة �أ�سلحة في التاريخ. ومن الوا�ضح �أن 

الولايات المتحدة تعتبر المملكة العربية ال�سعودية حليفاً رئي�ساً، 

وينبغي  �أمنهم.  في  المتحدة  الولايات  على  ال�سعوديون  ويعتمد 

لمثل هذا التحالف الأمني ​​الوثيق �أن ي�سمح ببذل جهود �أف�ضل 

والولايات  ال�سعودية  العربية  المملكة  �إليه  تنظر  الذي  البلد  اليمن،  البطالة في  للتخفيف من م�شكلة 

المتحدة على حدّ �سواء كم�صدر رئي�س لعدم الا�ستقرار في المنطقة.

في  الاقت�صادية  التحديات  بع�ض  تخفيف  في  �إلا  ي�ساعد  لن  العاملة  اليد  ت�صدير  ف�إن  ذلك،  ومع 

اليمن، ولن يحلّ م�شكلة تحفيز النمو الاقت�صادي المحلّي. �سوف يعتمد النمو الاقت�صادي الم�ستدام على 

المدى الطويل على توظيف العمالة المحليّة في الاقت�صاد اليمني الداخلي.

 العمل كم�صدر للنمو

بالت�أكيد �سوف تُفتَقَد عائدات النفط في اليمن كثيراً على المدى الق�صير، لكن النفط �أو غيره من 

الموارد الطبيعية لي�ست العوامل المحدّدة للنمو، و�إنما العمل الذي هو م�صدر الثروة. على �سبيل المثال، 

�سوف يعتمد النمو الاقت�صادي الم�ستدام على المدى 

الطويل على توظيف العمالة المحلية في الاقت�صاد 

اليمني الداخلي.
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�أفريقيا جنوب ال�صحراء الكبرى غنية بالموارد، لكن اقت�صادها هو من بين الأكثر فقراً في العالم. 

في الوقت نف�سه اليابان فقيرة بالموارد الطبيعية، ومع ذلك فهي تمتلك واحداً من �أغنى الاقت�صادات 

�سلع  �إلى  المواد الخام  الذي يحوّل  الإن�ساني  العمل  الثروة من خلال  �إنتاج  يتم  �إذ هناك  العالم،  في 

�أ�سا�سية. ويعزى نجاح اليابان �إلى قدرتها على ا�ستيراد الموارد الطبيعية وا�ستخدامها في الت�صنيع 

م�شكلته في  وتكمن  العاملة،  اليد  من  الكثير  لديه  اليمن  للغاية.  مرتفعة  العاملة  اليد  �إنتاجية  حيث 

ا�ستخدام اليد العاملة لتحقيق النمو الاقت�صادي.

 تتطلب الا�ستفادة من اليد العاملة لإنتاج النمو الاقت�صادي، 

�أولًا، توفير الحوافز الاجتماعية والم�ؤ�سّ�سات التي تر�شد النا�س 

�إلى العمل والادخار والا�ستثمار. في اليمن اليوم، �أول مايفعله 

النا�س عندما يراكمون �أي ثروة هو نقلها �إلى خارج البلاد. 

الأمن  لانعدام  نتيجة  البلاد  في  �آمنة  لي�ست  الا�ستثمارات 

ال�شخ�صي في هذه الأيام نظراً �إلى الا�ضطراب الناجم عن الربيع العربي، لكن الأهم من ذلك، هو 

�أن النا�س على المدى الطويل غير مطمئنين �إلى �أن ثمار عملهم �آمنة.

تر�سيخ  يعني  نف�سه(  المرء  ذلك عمل  الا�ستثمارات )بما في  �ضمان  �أن  مفاده  �شائع  افترا�ض  ثمّة 

ومع ذلك، لايقت�صر  الاقت�صاد.  الدولة في  تدخّل  والحدّ من  الملكية،  و�إنفاذ حقوق  القانون،  �سيادة 

الأمر على كون اقت�صاد ال�سوق ينمو عندما تكون حقوق الملكية �آمنة وتكون الدولة خارج الاقت�صاد، بل 

يحدث النمو عندما تحفّزه الحوافز المقدّمة للعمل والا�ستثمار، ب�صرف النظر عن �شكلها الخارجي.

خذوا ال�صين كمثال على ذلك، �إذ تظهر تجربة بكين �أن هناك طرقاً بديلة لتوفير الحوافز للعمل 

والادخار. فقد قام الم��سؤولون ال�صينيون المحليون ب�إدارة الم�ؤ�س�سات القرويّة التي كانت في قلب النمو 

ال�صيني في الثمانينيات والت�سعينيات ولم تكن الملكية الخا�صة موجودة، ومع ذلك فقد �أمكن للنا�س 

�أن يروا �أنه �ستتمّ مكاف�أة جهودهم. عملوا بجدّ ونما الاقت�صاد ال�صيني �سريعاً. التجربة ال�صينية هي 

تبيان لحقيقة �أن ال�شكل المحدّد للم�ؤ�س�سات الاقت�صادية، مثل الملكية الخا�صة، لي�س هو مفتاح النمو، 

بل �أن الحوافز الكامنة وراء الم�ؤ�س�سات هي الحا�سمة. وخلافاً للحكمة التي تقول �إن الدول غير فعّالة، 

كانت �شركات المدن المحليّة في ال�صين فعّالة للغاية.

في اليمن، ي�ؤخّر التدخّل ال�سيا�سي في الاقت�صاد النمو بدل �أن يحفّزه، ولاي�شعر النا�س بالأمان ب�أن 

جهودهم في العمل �سوف تُكاف�أ. �إذ يتم ت�أمين حقوق الملكية و�إنفاذ العقود في اليمن من قبل الأفراد، 

ولي�س من قبل الدولة، ولذلك يجب على النا�س �إيجاد و�سائلهم الخا�صة لإنفاذ مطالباتهم با�ستمرار. 

وغني عن القول �إن من لايمتلكون القوى اللازمة للت�شبث بثروتهم لي�س لديهم حافز للا�ستثمار في 

الرئي�سة  المطالب  و�أحد  ال�ضعيف«،  ي�أكل  »القوي  يقول  اليمن  في  ال�شائع  المثل  ف�إن  وبالتالي  اليمن. 

للاحتجاجات الم�ستمرة هو بناء مايطلق عليه اليمنيون »دولة الم�ؤ�س�سات«. وهم يق�صدون بذلك الدولة 

تتطلب الا�ستفادة من اليد العاملة لإنتاج النمو 

الاقت�صادي، �أولًا، توفير الحوافز الاجتماعية 

والم�ؤ�س�سات التي تقود النا�س الى العمل والادخار 

والا�ستثمار.



11تشارلز شميتز

التي تمتلك �سيادة قانون قوية وعمليات م�ؤ�سّ�سية تحدّد النتائج، ولي�س الأفراد.

وتتفاقم هذه الم�شكلة ب�سبب الطريقة التي تحرّك بها ال�سيا�سة عملية تخ�صي�ص الموارد. فقد منح 

نظام �صالح العقود الحكومية للحلفاء الرئي�سيين في النظام. كما �سيّ�س النظام القطاع الخا�ص في 

اليمن من خلال جعل ر�أ�س المال اليمني الخا�ص يعتمد على �شخ�ص الرئي�س، ووحدهم الأ�شخا�ص 

�أعمالهم التجارية في اليمن. وبالتالي تتوقف  الذين لهم حظوة عند الزعيم يمكنهم الحفاظ على 

حماية حقوق الفرد على علاقته مع �صالح ونظامه.

ت�سيي�س عملية تخ�صي�ص الموارد لي�س بالأمر الغريب. فهو يحدث حتى في �أكثر الاقت�صادات تقدماً، 

م�شروع  بدء  )�أي  الخنزير  برميل لحم  �سيا�سة  عليه  يُطلق  المثال،  �سبيل  على  المتحدة،  الولايات  في 

حكومي في مكان ما ينطوي على �إنفاق كبير لتزلّف ناخبي �أحد الم�شرّعين - المترجم(. ال��سؤال الحقيقي 

هو كيف ت�ؤثّر هذه القرارات ال�سيا�سية على النتائج الاقت�صادية. �أثناء المرحلة الانتقالية الاقت�صادية، 

انخرطت الدولة الكورية الجنوبية كثيراً في اتخاذ قرارات ب��شأن الاقت�صاد ومن ينبغي �أن ي�ستفيد، 

بف�سادها  حتى  �شهيرة  الجنوبية  كوريا  وكانت  العمالة.  �إنتاجية  زيادة  �إلى  �أدّت  القرارات  هذه  لكن 

خلال ال�سبعينيات والثمانينيات، لكن من الوا�ضح �أن هذا الف�ساد لم يعرقل النمو الاقت�صادي.

ومع ذلك، كانت الطريقة التي تمت فيها ممار�سة ال�سلطة في اليمن على ح�ساب النمو الاقت�صادي. 

هذا لايعني �أن الدولة اليمنية يجب �أن تن�سحب من الاقت�صاد، بل �أن يتم �إ�صلاح العلاقة بين ال�سلطة 

ال�سيا�سي  الموقف  لدعم  الاقت�صاد  ا�ستخدام  من  وبدلًا  النمو.  لتحفيز  �ضرورية  كخطوة  والاقت�صاد 

لرئي�س الجمهورية، لابدّ من ا�ستخدام ال�سلطة لتعزيز �إنتاجية الاقت�صاد.

 ر�أ�س المال

تمثّل زيادة الا�ستثمار في اليمن مفتاحاً �آخر لتحقيق الا�ستقرار في الاقت�صاد. هذا الا�ستثمار �سي�أتي 

الم�ستثمرين  بدلًا من  المحليين  اليمنيين  الم�ستثمرين  القريب، من  المدى  الأقل في  على  الأرجح،  على 

الأجانب، وذلك لأن الم�ستثمرين اليمنيين يتفهّمون العادات والتقاليد، ويعرفون كيف ي�ؤمّنون ويحمون 

ا�ستثماراتهم على �أف�ضل وجه. وهم يعرفون كيفية �إدارة العمالة وكيفية التعامل مع الدولة.

هناك في الواقع يمنيون لديهم ر�أ�سمال يريدون ا�ستثماره، لكن معظمهم غادروا اليمن ب�سبب نظام 

القطاع الخا�ص  ال�سيطرة على  �أراد  �أن �صالح  الم�ستثمرين  له�ؤلاء  وا�ضحاً  كان  علي عبدالله �صالح. 

لتحقيق مكا�سب �سيا�سية. وهم �سوف يعودون �إذا ما�شعروا �أن الحكومة الجديدة لديها القدرة على 

تحقيق الا�ستقرار في البلاد، و�ست�سمح لهم بتطوير �أعمالهم.

لاتوجد  لكن  التعدين،  عمليات  في  �أو  والغاز  النفط  في  ي�ستثمرون  �سوف  الأجانب  الم�ستثمرون   

ا�ستثمارات �أجنبية تُذكَر خارج هذين المجالين. لح�سن الحظ، الا�ستثمار الأجنبي لي�س عاملًا حا�سماً 
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يدفع  الذي  الأجنبي، هو  المحلي، لا  الا�ستثمار  ف�إن  رودريك،  بّني  وكما  اليمن.  النمو في  في تحقيق 

 في الواقع، الا�ستثمار الأجنبي عادة مايلي النمو بدل �أن يكون �سببه. و�إذا لم 
4
النمو �إلى حدّ كبير.

يكن هناك نمو، ف�إن الم�ستثمرين الأجانب لن ي�ضـعوا �أموالهم في �أي بلد من �أجل تحقيق النمو. فهم 

يبحثون عن الفر�ص، ولي�س عن بناء اقت�صاد كامل من ال�صفر. تلك هي م�سـ�ؤولية الدولة والنخب 

التي �ست�ستثمر وتعيد الا�ستثمار في الاقت�صاد المحلي لأنها تعرف المجتمع المحلي والفر�ص  المحلية، 

المتاحة والدولة.

 المياه

تعتبر المياه �إحدى ق�ضايا الموارد الطبيعية الحرجة والمثيرة للقلق ال�شديد في اليمن، �إذ �أن ن�صيب 

الفرد الواحد في اليمن من �إمدادات المياه واحد من �أدنى المعدلات في العالم. ومع ذلك، فالمياه �أي�ضاً 

لي�ست حاجزاً لايمكن تخطّيه بالن�سبة �إلى الاقت�صاد اليمني. وم�شاكل المياه في اليمن لي�ست م��سألة 

ندرة بقدر ماهي م��سألة �إدارة، كما هي الحال بالن�سبة �إلى الاقت�صاد ككل.

�أكثر من المملكة العربية ال�سعودية ودول الخليج، لكن هذه الدول  اليمن لديه موارد مياه طبيعية 

قادرة على زيادة م�صادر المياه الطبيعية بمحطات تحلية المياه ذات الا�ستخدام الكثيف للطاقة. ومع 

�أنه  كما  المياه،  تحلية  محطات  على  للإنفاق  اللازمة  الطاقة  ولا  المال  ر�أ�س  اليمن  لدى  لي�س  ذلك، 

لاتوجد �أنهار ت�صبّ في الأرا�ضي اليمنية. توجد كميات كبيرة من المياه الجوفية في منطقة ح�ضرموت 

للغاية،  مكلف  اليمن  غرب  بال�سكان  الم�أهولة  الجبلية  المرتفعات  في  المياه  هذه  نقل  لكن  ال�شرقية، 

وبالتالي لم يتم ا�ستغلالها �إلا في المناطق المحلية ال�صغيرة. لذلك يعتمد اليمن على مياه الأمطار.

هناك العديد من الطرق التي ي�ستخدم اليمنيون هذه المياه من خلالها. الأولى هي الزراعة البعليّة، 

�إذ �أن مايقرب من ن�صف الزراعة في اليمن بعليّة، وتتركّز معظم هذه الزراعة في المرتفعات الغربية 

حيث ت�سقط الأمطار. ي�شتهر اليمنيون ببناء المدرّجات المرتفعة على ال�سفوح الجبلية ال�صخرية �شديدة 

الانحدار لتطوير تربة منتجة عبر احتجاز الروا�سب التي تحملها المياه المتدفّقة. والمياه التي تت�سرب 

من المرتفعات تنزل �إلى البحر في موجات كبيرة. وت�ستخدم هذه المياه في الريّ بالغمر �أو الفي�ضان، 

في الغالب في ال�سهول الر�سوبيّة على طول البحر الأحمر وخليج عدن وفي �أحوا�ض المرتفعات حول 

�صنعاء وعمران. وي�ستخدم الري بالغمر في �أقل من خم�س الأرا�ضي الزراعية اليمنية.

حوالى ربع الأرا�ضي الزراعية في اليمن تروى بوا�سطة الآبار. فقد حفر اليمنيون الآبار يدوياً منذ 

الأنبوبية  والآبار  الحفر  ات  من�صّ مكّنت  الع�شرين،  القرن  من  الأخير  الن�صف  في  لكن  طويل،  وقت 

والم�ضخّات اليمنيين من �سحب المياه من �أعماق الأر�ض. وقد زاد ذلك كميات المياه المتاحة، لكن الآبار 

ي�ستخدم  وبالتالي  التجدّد؛  على  الجوفية  المياه  قدرة  من  �أ�سرع  ب�شكل  المياه  ت�سحب  بد�أت  الأنبوبية 
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اليمنيون اليوم حوالى 165 في المئة من مياه الأمطار ال�سنوية، �أي �أنهم يقتر�ضون بالفعل على ح�ساب 

الم�ستقبل.

يتمثّل �أحد �أول التحدّيات في اليمن في الا�ستخدام الم�ستدام للمياه في تنظيم عمليات ال�سحب تحت 

�سطح الأر�ض. الدولة لاتملك القدرة حتى الآن على تنظيم عمليات �سحب المياه �إلا في �صنعاء، حيث 

تمكّنت من منع حفر الآبار الجديدة.

التحدّي الثاني هو زيادة كفاءة ا�ستهلاك المياه في اليمن. �إذ تُ�ستخدم ن�سبة ت�سعين في المئة من المياه 

10 في المئة من الناتج  في اليمن في مجال الزراعة، على الرغم من �أن الزراعة لات�سهم �إلا بن�سبة 

المحلي الإجمالي. كما �أن ا�ستخدام المياه في الزراعة غير فعّال للغاية. اليمن لديه توازن مائي �سلبي، 

وهذا يعني �أن الماء يتبخّر ب�شكل �أ�سرع مما يدخل المنطقة، وهذا هو ال�سبب في عدم وجود بحيرات 

�أو حتى �أنهار دائمة في اليمن اليوم. وفي مثل هذه البيئة القاحلة، تركّز تقنيّات الري على منع تبخّر 

وفقدان المياه في الأر�ض �أثناء نقلها. وعلى الرغم من ذلك ف�إن الري من الآبار في اليمن غير فعّال 

للغاية حيث تتم خ�سارة كميات كبيرة جداً من المياه في التربة وب�سبب التبخّر.

يمكن لتغييرات تكنولوجية �صغيرة �أن توفّر كميّات كبيرة من المياه في القطاع الزراعي في اليمن، لكن 

لابدّ من الت�أكيد هنا مرة �أخرى على �أن ثمّة �ضرورة لوجود خدمات الإر�شاد الزراعي الفعّالة لتطوير 

ون�شر تكنولوجيات كفاءة ا�ستخدام المياه. موارد المياه �شحيحة، لكن الق�ضية لاتتعلق با�ستنفاد مورد 

غير متجدّد بقدر ماتتعلق ب�إدارة مورد قابل للتجدّد.

مفهوم  الافترا�ضية«  »المياه  الوطني.  الاقت�صاد  في  المائية  المحا�سبة  م��سألة  �أي�ضاً  المياه  �شُحّ  ويثير 

ي�أخذ في الح�سبان المياه الم�ستخدمة في �إنتاج �سلعة ما. على �سبيل المثال، ا�ستيراد الأرز، الذي يحتاج 

الكثير من الماء لإنتاجه، �إلى اليمن يعني ا�ستيراد المياه الافترا�ضية الم�ستخدمة في �إنتاج هذا الأرز. 

بالن�سبة �إلى اليمن، يمكن �أن يكون المفهوم مفيداً لأنه ي�سمح للمخططين بالتفكير في تخ�صي�ص موارد 

اليمن لي�س على �أ�سا�س ال�سعر وح�سب، بل �أي�ضاً على �أ�سا�س ا�ستخدام المياه.

�أحد الاقتراحات التي تمت مناق�شتها في وزارة الزراعة يتمثّل في ت�شجيع �إنتاج القات على الطريقة 

اليمنية، وهو نبات ي�ستخدم لإنتاج من�شّط �شعبي، في �إثيوبيا حيث تتوفّر المياه بكثرة. �إذ ي�ستحوذ �إنتاج 

في المئة من المياه الم�ستخدمة في الزراعة. ا�ستيراد القات من �أثيوبيا منطقي  القات على حوالى 40 

يُعتَبر  الذين  اليمنيين،  القات  منتجي  تعوي�ض  بكيفية  تتعلّق  الق�ضية  لكن  المياه،  ح�سابات  حيث  من 

المح�صول مربحاً للغاية بالن�سبة �إليهم. هذا هو نوع الق�ضايا التي تتطلّب التن�سيق والتخطيط من قبل 

الدولة بهدف تحريك الاقت�صاد في اتجاه تخ�صي�ص �أكثر كفاءة للموارد المائية.

ويتعّني  نطاقاً.  الأو�سع  الاقت�صاد  في  المياه  ا�ستخدامات  وتنظيم  الأولوية  �إعطاء  �إلى  اليمن  يحتاج 

تبنّي الخيارات في الا�ستخدامات الزراعية وال�صناعية والا�ستهلاكية للمياه لي�س على �أ�سا�س ح�ساب 

الطويلة  الا�ستدامة  �أ�سا�س  على  �أي�ضاً  بل  وح�سب،  المبا�شرة  الاقت�صادية  للتكلفة  والتكامل  التفا�ضل 
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الأجل للمياه. هذا يعني �أن الدولة �سوف تحتاج �إلى �إدارة خطّة وطنية للمياه، التي �سوف توجّه، من 

بين �أمور �أخرى، المزيد من المياه للا�ستهلاك في المناطق الح�ضرية في الم�ستقبل.

 الأزمة المالية

على الرغم من الأزمات ال�سيا�سية التي �شهدتها في العامين 2011-2012، لاتزال الدولة اليمنية في 

و�ضع مالي جيد ن�سبياً. على مدى العقد الما�ضي من الريع النفطي ال�سخيّ، راكمت الدولة احتياطيات 

كبيرة من النقد الأجنبي وتجنّبت الاقترا�ض المفرط. في ت�شرين/الثاني نوفمبر 2011، وعلى الرغم 

من الأزمات ال�سيا�سية الم�ستمرة، كانت احتياطيات النقد الأجنبي في البنك المركزي لاتزال ت�صل 

�إلى 4.6 مليار دولار، انخفا�ضاً من 6.1 مليار دولار في العام 2005، لكنها مع ذلك لي�ست �سيّئة نظراً 

لانخفا�ض عائدات النفط ب�سبب انخفا�ض الاحتياطيّات، وانهيار �أ�سعار النفط في العام 2009 ب�سبب 

الأزمة المالية العالمية، والا�ضطرابات ال�سيا�سية التي �شلّت البلاد.

اليمن لي�س لديه �إمكانيّة للح�صول على قرو�ض دولية خا�صة، لذلك فهو يعتمد على بنوك التنمية 

 6 الخارجية  اليمن  ديون  وتبلغ  القرو�ض.  على  للح�صول  الأجنبية  والحكومات  الأطراف  متعدّدة 

مليارات دولار، وت�شكّل 23 في المئة فقط من الناتج المحلي الإجمالي، وهي منخف�ضة جداً بالمقارنة مع 

للدائنين  الديون  ويعود ن�صف هذه  العالم.  الدول في  معظم 

متعدّدي الأطراف، والن�صف الآخر لحكومات رو�سيا والمملكة 

لاتمثّل  فهي  وعموماً،  واليابان.  والكويت  ال�سعودية  العربية 

عبئاً كبيراً على الاقت�صاد.

ومن ثمّ ف�إن التحدّي في اليمن يتمثّل في كيفية ا�ستخدام 

الـ6  مبلغ  من  �ضئيل  جزء  �سوى  �إنفاق  يتم  لم  �إذ  �أجنبية.  م�صادر  من  له  منحها  يتم  التي  الأموال 

على  القدرة  يمتلك  يكن  لم  لأنه   2006 العام  في  عليها  بالح�صول  اليمن  وُعِدَ  التي  دولار  مليارات 

الا�ستفادة من هذه الأموال. ولم يتم تنفيذ م�شاريع التنمية، على �سبيل المثال، ب�سبب عدم قدرة الدولة 

على تنظيمها وتنفيذها.

 وثمّة تحدّ م�شابه يواجه الحكومة اليمنية ويتمثّل بتطوير القدرة على زيادة الإيرادات المحلية من 

ا  خلال فر�ض ال�ضرائب. الدولة اليمنية الحديثة لم تعتمد على ال�ضرائب المفرو�ضة على الدخل، و�إّمن

�إيرادات  المئة فقط من  20-30 في  ن�سبة  ال�ضرائب  و�شكّلت  اعتمدت بدلًا من ذلك على الجمارك. 

 ولايتطلّب الريع النفطي 
5
الدولة في العقد الأخير، فيما كان ماتبقى من عائدات النفط �إلى حد كبير.

على  ال�سيطرة  �سوى  الجمركية  الر�سوم  وتح�صيل  جمع  لايتطلّب  بينما  الدولة،  جانب  من  قدرة  �أي 

منافذ الدخول، وهي مهمّة �سهلة ن�سبياً. لكن مع تراجع �إيرادات النفط، �سيكون لزاماً على الحكومة 

التنوّع الجغرافي لل�سلطة المناطقية في اليمن يعني �أن 

الإدارة الفعّالة للدولة تتعلّق بالتعاون بين م�ستويات 

عديدة من المجتمع �أكثر منها بالق�سر.
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اليمنية �أن تطوّر القدرة على زيادة عائداتها من الاقت�صاد المحلي.

في العام 2005، تم تمرير قانون ال�ضريبة من قبل مجل�س النواب، ولكن في الممار�سة العملية ظلّت 

ت�سوية �سيا�سية مع قادة القطاع  �إلى  ل  التو�صّ 2010، وبعد  العام  عملية جمع ال�ضرائب �ضعيفة. في 

الخا�ص اليمني، تم تخفي�ض معدّلات ال�ضرائب ولكن تم خف�ض الإعفاءات في محاولة �أخرى لزيادة 

ال�ضرائب الم�ستحقة للدولة، و�إن كان هذا لايزال ي�شكل تحدّياً كبيراً.

لكي تجمع ال�ضرائب، تحتاج الدولة �إلى بيروقراطية فعّالة، بيد �أن التنوّع الجغرافي لل�سلطة المحلية 

في اليمن يعني �أن الإدارة الفعّالة للدولة تتعلّق بالتعاون بين م�ستويات عديدة من المجتمع �أكثر منها 

بالق�سر. بهذا المعنى، ف�إن الَجزَرة �أكثر �أهمية من الع�صا في الحياة ال�سيا�سية في اليمن، لأن البلد 

لديه بالفعل الكثير من العِ�صيّ. النظام ال�ضريبي الفعّال في منطقة �صعدة، على �سبيل المثال، �سيحتاج 

�إلى موافقة �سيا�سية من قيادة حركة الحوثي، التي ت�سيطر بالفعل على المنطقة الآن.

ال�شرعيّة والتعاون  �أي دولة، على  الفعّال، والذي ي�شكّل حجر الزاوية في  يعتمد النظام ال�ضريبي 

الاجتماعي، وهو الأمر الذي �ستكون الدولة اليمنية الجديدة في حاجة �إلى العمل الجادّ كي تحقّقه. 

�سيكون  اليمن  في  ال�ضرائب  فر�ض  ف�إن  المجتمع،  تطلعات  تمثّل  �أنها  على  الدولة  �إلى  يُنظَر  لم  و�إذا 

م�ستحيلًا.

 

 الخاتمة

الفعّالة  الدولة  و�إدارة  البلاد  في  ال�سيا�سية  الأزمات  حلّ  على  اليمن  في  الاقت�صادي  النمو  يعتمد 

في  اليمنية  للدولة  الرئي�سة  المهام  �إحدى  وتتمثّل  النفط.  مابعد  مرحلة  �إلى  ينتقل  وهو  للاقت�صاد، 

تطوير القدرة على فر�ض وتح�صيل ال�ضرائب بهدف تمويل نفقات الدولة المطلوبة. �إذ يتطلّب فر�ض 

ال�ضرائب المبا�شرة وغير المبا�شرة بذل جهود كبيرة من جانب الحكومة لتنظيم العملية، لكن �شرعية 

�أن الحكومة تعمل  الحكومة هي العامل الرئي�س. وعندما يرى القطاع الخا�ص والمواطنون العاديون 

لم�صلحتهم، �سي�صبح فر�ض ال�ضرائب �أمراً �أ�سهل بكثير من التعليم والتنظيم.

يجب �أن تركّز الدولة �أي�ضاً على ت�سخير قدرات العمالة المحلية اليمنية. وهذا يعني تح�سين التعليم، 

وتعزيز التدريب المهني، وتح�سين البنية الأ�سا�سية، لكن الأهم هو تن�سيق الا�ستثمار الذي يركّز على 

نمو الوظائف. اليمن لايحتاج �إلى مجرّد نمو اقت�صادي فقط، لكنه في حاجة �إلى نمو يفتح الفر�ص 

�أمام العمالة اليمنية.

ويجب �أي�ضاً تطوير القطاع الخا�ص اليمني. وبالطبع يجب على الدولة توفير الأمن والبيئة التنظيمية 

الم�ستقرّة والفعّالة، لكن يجب �أن ي�شعر القطاع الخا�ص ب�أن لديه �صوتاً في الحكومة الجديدة. التنمية 

على المدى الطويل تتطلّب �شراكة بين الدولة والقطاع الخا�ص لو�ضع الخطط الإ�ستراتيجية للنمو في 

أليكس ثورستون
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مجالات معيّنة من الاقت�صاد. في الم�ستقبل القريب، �سيمثّل الا�ستثمار الذي يو�سّع فر�ص العمل �أولوية 

ق�صوى.

�أي�ضاً في �ضمان الا�ستدامة على  �إدارة المياه وغيرها من الموارد الطبيعية ب�شكل �سليم ت�ساعد  �إن 

المدى الطويل. فوجود دولة قادرة و�شرعية �ضروري لم�ستقبل اليمن الاقت�صادي، �أكثر بكثير من توافر 

الموارد الطبيعية.

نظراً �إلى ال�صعوبات ال�سيا�سية التي تواجه الحكومة اليمنية الجديدة ، ف�إن من غير المحتمل �أن 

تركّز  �أن  ويتعّني  ب�شكل كبير.  اليمنية  العمالة  قريباً على تح�سين حظوظ  القدرة  القيادة  لدى  تكون 

الجهود الدولية لم�ساعدة اليمنيين على الم�ساعدة في �إعادة بناء البنية الأ�سا�سية المادية، وتعزيز فر�ص 

العمل لليمنيين من خلال ت�سهيل فر�ص العمالة اليمنية في الخارج، وبرامج التدريب المهني في اليمن، 

وم�ساعدة الدولة اليمنية على بناء القدرات البيروقراطية، ودعم تنمية القطاع الخا�ص اليمني. هذه 

التدابير قد ت�سهم في بناء الثقة في �شرعية وقدرات الحكومة الجديدة، التي بدورها �ستمكّن الحكومة 

�أو�سع نطاقاً لتعزيز النمو الاقت�صادي على المدى الطويل وفقاً  الجديدة من البدء في تنفيذ خطط 

للإمكانيات اليمنية الداخلية.
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نبذة عن الكاتب

بلتيمور،  في  تو�سون،  جامعة  في  الجغرافيا  مادة  في  م�ساعد  �أ�ستاذ  �شميتز  ت�شارلز 

الأو�سط  ال�شرق  �ص في منطقة  1999. �شميتز متخ�صّ العام  ميريلاند، حيث يدرّ�س منذ 

المعهد  في  وزميلًا  فولبرايت،  برنامج  في  باحثاً  الأكاديمية  المهنية  حياته  بد�أ  واليمن. 

�شميتز  اهتمامات  ت�شمل  الت�سعينيات.  �أوائل  في  اليمن،  في  اليمنية  للدرا�سات  الأميركي 

البحثية في الوقت الحالي الاقت�صاد ال�سيا�سي للتنمية في اليمن، والقانون الدولي و�سيا�سة 

اليمني  المجتمع  اجتماع  وعلم  الفا�شلة،  والدول  الدولية  والحوكمة  الإرهاب،  مكافحة 

وهو  اليمنية،  للدرا�سات  الأميركي  المعهد  رئي�س  من�صب  حالياً  �شميتز  وي�شغل  المعا�صر. 

ع�ضو في المجل�س التنفيذي لمجل�س مراكز البحوث الأميركية في الخارج.
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

ة لا تتوخّى الربح ت�سعى �إلى تعزيز  م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي منظّمة خا�صّ

التعاون بين الدول وترويج التزام الولايات المتّحدة الفاعل على ال�ساحة الدولية. الم�ؤ�س�سة 

التي ت�أ�سّ�ست عام 1910 غير حزبيّة، وت�سعى �إلى تحقيق نتائج عمليّة. 

في الوقت الذي تحتفل فيه بالذكرى المئوية لت�أ�سي�سها، �أ�صبحت م�ؤ�س�سة كارنيغي الرائدة 

ومو�سكو  وا�شنطن  في  مزدهرة  مكاتب  الآن  ولها  الأول،  العالمي  الأبحاث  مركز  بو�صفها 

وبيجينغ وبيروت وبروك�سل. وت�ضم هذه المواقع الخم�سة مراكز الحكم العالمية، والأماكن 

التي �سيحدد تطورها ال�سيا�سي و�سيا�ساتها الدولية �إلى حد بعيد احتمالات ال�سلام الدولي 

والتقدم الاقت�صادي في المدى القريب.

يجمع برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط بين المعرفة المحلّية المعمّقة والتحليل المقارن 

العالم  في  والإ�ستراتيجية  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الم�صالح  لدرا�سة  الثاقب 

لة وا�ستك�شاف الموا�ضيع الرئي�سة ال�شاملة،  العربي. ومن خلال الدرا�سات القطرية المف�صّ

الأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  مركز  مع  بالتن�سيق  الأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يقدّم 

من  واردة  و�آراء  عميق  فهم  على  مبنيّة  والعربية  الانكليزية  باللغتين  وتو�صيات  تحليلات 

الإ�صلاح  الأو�سط على خبرة خا�صة في مجال  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  ويتوفّر  المنطقة. 

ال�سيا�سي وم�شاركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في جميع �أنحاء المنطقة.




