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    ملخ�ص 

 

يمرّ الاقت�صاد الم�صري بفترة حرجة، في وقت تتحوّل فيه البلاد �إلى الديمقراطية. وفي حين �أن 

تعرفه م�صر على مدى  ا�ستقرار لم  �أثار عدم  �أنه  �ألا  بالت�أكيد،  ترحيباً  يلقى  ال�سلطوية  التحوُّل من 

اليقين هذا تحدّياً على  ال�سنوات الثلاثين الما�ضية. ويمثّل تنفيذ لاإ�صلاح الاقت�صادي في ظل عدم 

�إنعا�ش  عدّة  مرات  الدولة  حاولت  بالأ�سبقية.  ال�سيا�سية  المطالب  تحظى  فيما  الخ�صو�ص،  وجه 

الاقت�صاد الم�صري منذ انتهاج �سيا�سة الانفتاح، �أو »الباب المفتوح« التي بد�أها الرئي�س �أنور ال�سادات 

في منت�صف �سبعينيات القرن الما�ضي. و�ساهمت برامج لاإ�صلاح المتعاقبة، على الرغم من ف�شلها، 

خلال ال�سبعينيات في تف�شّي الفقر الذي كان بمثابة المحرّك لاأ�سا�سي للثورة الم�صرية في العام 2011. 

لكن تجربة  الم�ستقبل،  يتعّني تجنّبه في  لما  مفيدة  درو�ساً  تقدّم  �أن  الما�ضي  ويمكن لخبرات وتجارب 

الما�ضي غير قادرة على تبيان ماينبغي القيام به بال�ضبط.

رفاهاً  يحقق  �سليم  اقت�صاد  خلال  من  الديمقراطية  �إلى  ناجحة  انتقال  عملية  ت�سهيل  يمكن 

اقت�صادياً للمواطنين. والحقيقة �أن الحكومة الانتقالية التي يقودها المجل�س لاأعلى للقوات الم�سلحة، 

الذي يتولى �إدارة البلاد �إلى حين اجراء الانتخابات البرلمانية والرئا�سية، تواجه تحدّيات هائلة. ومع 

ذلك، �سارعت وعلى نحو لايتّ�سم بالحكمة، �إلى تلبية المطالب 

لاأمد  طويلة  الت�أثيرات  ت�أخذ  �أن  دون  من  للثورة،  ال�شعبوية 

لذلك بعين الاعتبار. وفي حين �أنها قد تكون ملائمة �سيا�سياً، 

الحكومية  الزيادة  مثل   - فعل  كرد  جاءت  التي  التدابير  ف�إن 

وتمديد  العام،  القطاع  في  للأجور  لاأدنى  الحدّ  في  لاأخيرة 

العقود الثابتة لـ450 �ألفاً من الموظفين العموميين – ت�ضع، �ضغطاً �إ�ضافياً على الموازنة بما ي�ؤدّي الى 

زيادة العجز الذي لايمكن �أن ي�ستمر. و�ستكون لاآثار طويلة لاأجل لا�ستمرار ال�سيا�سات الاقت�صادية 

القائمة على التو�سع في لاإنفاق العام �سيئة. 

 .2011 �شباط/فبراير  في  مبارك  ح�سني  تنحي  منذ  تراجع  حالة  في  الم�صري  الاقت�صاد  لايزال 

لة في الدول التي تمرّ في مرحلة انتقالية، وتفاقم  ويعود ذلك جزئياً �إلى حالة عدم الا�ستقرار المت�أ�صّ

المترتّبة  ولاآثار  العالمي.  الاقت�صاد  في  الانكما�ش  مع  التحول  مرحلة  تزامن  ب�سبب  م�صر  في  لاأمر 

على التباط�ؤ الحالي تبدو �أكثر و�ضوحاً في مجالات الا�ستهلاك المحلي، والا�ستثمار الخا�ص المبا�شر، 

�

�ستكون الآثار طويلة الأجل لا�ستمرار ال�سيا�سات 

الاقت�صادية ال�سيّئة �شديدة. 



على الحكومة  يتعّني  ككل،  الاقت�صاد  قدماً في  والم�ضي  لاأخيرة  الاتجاهات  ولعك�س هذه  وال�سياحة. 

الانتقالية �أن تعطي لاأولوية للأمور التالية في المدى الق�صير:

• ا�ستعادة لاأمن.
• الاعتراف بتحفّظ وتردّد القطاع العام والردّ عليه - على الم�ستويين المحلي ولاأجنبي - مع وجود 

خريطة طريق وا�ضحة من ��شأنها �ضمان الا�ستثمار خلال هذه الفترة من التقلبات.

• الكفّ عن �شيطنة القطاع الخا�ص و�إقامة �شراكات جديدة مع �أ�صحاب الم�شاريع الم�ستقلين.
• اعتماد مقاربة �أكثر ت�شاركيّة و�شفافية في عملية �صنع القرار.

• �ضمان توافر لاأموال اللازمة للم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة عن طريق تقديم �ضمانات للبنوك 
التجارية لفترة محدودة من الزمن.

• توجيه المنح والقرو�ض لاأجنبية نحو م�شاريع البنية لاأ�سا�سية ولاإ�سكان للفقراء وللمرافق 
العامة لاأخرى.

في المدى المتو�سط بعد الانتخابات البرلمانية والرئا�سية، الحكومة في حاجة �إلى:

دور الم�ؤ�س�سات. • تعزيز 
• معالجة المعدّلات المنخف�ضة للا�ستثمار ور�صد الموارد المالية اللازمة ما �أمكن.

• ت�صحيح الاختلالات بين المنتجين والم�ستهلكين.
• تو�سيع عملية الت�ساقط المحدودة لاآن الناجمة عن النمو، والتي ت�ؤدّي محدوديتها �إلى تو�سيع 

الفجوة في الدخل بين لاأغنياء والفقراء. 

�إن معالجة هذه الم�شاكل وتنفيذ التدابير ق�صيرة ومتو�سطة لاأجل المذكورة �أعلاه �سي�ساعدان على 

و�ضع الاقت�صاد على الم�سار ال�صحيح، وتجنّب التو�سّع في لاإنفاق العام �إلى م�ستويات لايمكن تحمّلها 

�أكثر من ذلك. وحتى لاآن، ف�شلت الحكومة الانتقالية في اتخاذ خطوات جريئة في الاتجاه ال�صحيح، 

ولم تعط الاهتمام الكافي للجوانب الاقت�صادية لعملية الانتقال. فقد كان �أداء م�صر �ضعيفاً تاريخياً 

بالإنفاق  المرتبط  والف�ساد  التجارية،  لاأنظمة  ونوعية  القانون،  �سيادة  مثل  الحوكمة،  م�ؤ�شرات  في 

الاجتماعي غير الفعال. ونتيجة لذلك هناك �سوء في توزيع الموارد. وبالتالي، يمكن �أن تواجه الحكومة 

�أ�سو�أ �سيناريو من التدهور الاقت�صادي الم�ستمر والارتكا�س �إلى ال�سلطوية.



 الاقت�صاد منذ الثورة

 ،2011 الثاني/يناير  كانون  في  الثورة  بد�أت  �أن  منذ  متباطئاً  م�صر  في  الاقت�صادي  لاأداء  ظلّ 

وقد  المئة.  12 في  بن�سبة  ال�صناعة  وقطاع  المئة  4 في  بن�سبة  لاإجمالي  المحلي  الناتج  انخف�ض  حيث 

انهارت عائدات ال�سياحة، ما �أدّى �إلى ال�ضغط على ميزان المدفوعات، وهو مات�سبّب بدوره في تراجع 

احتياطيات العملات لاأجنبية. فقد انخف�ضت الاحتياطيات الر�سمية بن�سبة 9 مليارات دولار خلال 

ع �أن تواجه م�صر فجوة في التمويل الخارجي بحوالى 11 مليار  الن�صف لاأول من العام 2011. ويُتوقَّ

دولار في الن�صف الثاني من العام 2011 والن�صف لاأول من العام 2012.

يثبت اثنان من لاإجراءات لاأخيرة التي نفّذتها الحكومة الانتقالية �أن ماتقوم به هو مجرّد ردّ فعل 

على المطالب ال�شعبية. فهي، �أولًا، ت�سامحت مع مزاعم الف�ساد التي بالغت في لاأرقام التي يتم تداولها 

في و�سائل لاإعلام من دون �أن تردّ عليها. وفي ظل وجود مثل هذه الادعاءات، يخ�شى العديد من رجال 

لاأعمال من خطر الم�صادرة ب�سبب م�ساواة تحرير الاقت�صاد مع الف�ساد.

ثانياً، زادت الحكومة الانتقالية حجم الميزانية لإر�ضاء مطالب المحتجين. فقد عر�ضت عقوداً دائمة 

على 450 �ألف موظف م�ؤقّت، ووافقت على زيادة بن�سبة 15 في المئة في �أجور القطاع العام من ��شأنها 

رفع النفقات لاإجمالية للمعا�شات التقاعدية. هذان لاإجراءان �سيزيدان �إنفاق الدولة لاإجمالي على 

لاأجور والمعا�شات التقاعدية بن�سبة 25 في المئة.

من وورد في �أحدث م�شروع للميزانية تعهدات بزيادة الحدّ لاأدنى  العام  القطاع  موظفي  لأجور 

 120( م�صري  جنيه   700 �إلى  دولاراً(   70( م�صري  جنيه  خلق 400  يعتبر  حين  وفي   
1
دولاراً(.

العمال،  حقوق  لحماية  هاماً  العاملين  رواتب  وزيادة  عمل  الدورة فر�ص  هذه  تحمّل  لايمكن  ف�إنه 

لهذه  �سيكون  الواقع،  وفي  الطويل.  المدى  على  واقت�صادياً  �سيا�سياً  والالتزام  الطلب  من  التفاعلية 

لاإجراءات نتائج خطيرة طويلة المدى على الميزانية وعلى الموقف المالي للحكومة.

يتطلّب لاإنفاق الزائد عن لاإيرادات من الدولة الاقترا�ض �إما من م�صادر محلية �أو �أجنبية. وت�شير 

لاإيرادات  �إجمالي  �أن  �إلى  المالية  وزارة  �أعدّتها  التي   2013 للعام  المالية  الميزانية  م�شروع  تقديرات 

بـ514.4 ملياراً. وفي غياب  النفقات  350.3 مليار جنيه م�صري، فيما تقدّر  �إلى  الحكومية �سي�صل 

البرلمان، وافق المجل�س لاأعلى للقوات الم�سلحة على الميزانية، وخف�ض النفقات �إلى 491 مليار جنيه 

 حتى وقت قريب، كانت الحكومة تقتر�ض من ال�سوق المحلية. وقد �سجّل الدين العام المحلي 
2
م�صري.

المئة  1.7 في  ومان�سبته   2010 العام  المئة عما كان عليه في  19.6 في  زيادةً قدرها   2011 العام  في 

بالن�سبة �إلى الناتج المحلي لاإجمالي. علاوة على ذلك، ارتفع الدين الخارجي بن�سبة 6.9 في المئة، 

في حين تراجعت ن�سبته �إلى الناتج المحلي لاإجمالي لأن نمو الناتج المحلي لاإجمالي فاق نمو الدين 

على مدى الفترة نف�سها. ولا�شك �أن الاقترا�ض من ال�سوق المحلية بمعدل �أعلى من الموجود في ال�سوق 

�



م�صر في  الاقت�صادي  ل  التحوُّ تحديات  �

الدولية ي�ضع عبئاً �إ�ضافياً على الموازنة، ويت�سبّب في احتمال تحديد لاأموال المتاحة للقطاع الخا�ص. 

وخلال ور�شة عمل عقدت في 18 تموز/يوليو 2011، مع مركز البحوث والدرا�سات الاقت�صادية والمالية 

وركّزوا  للقطاع الخا�ص،  لاأموال  توفير  �أهمية  على  الم�شاركين  من  العديد  �أكّد  القاهرة،  في جامعة 

على الت�أثيرات المحتملة لمناف�سة القطاع العام القطاع الخا�ص على الموارد المالية المتاحة. وقد انتقد 

�أحمد غنيم، �أ�ستاذ الاقت�صاد في الجامعة، الاقترا�ض المحلي، حيث يرى �أنه �ستكون له �آثار خطيرة 

على المدى الطويل. كما جادل ب�أنه خلال هذه الفترة الانتقالية الحرجة، �ست�ؤدّي معدّلات لاإقرا�ض 

3
المرتفعة، جنباً �إلى جنب مع العديد من القيود لاأخرى، �إلى تقييد ال�سيولة وعرقلة الا�ستثمار.

على الرغم من ارتفاع م�ؤ�شر الت�ضخم لاأ�سا�سي، قرّر البنك 

النقدية  ال�سيا�سة  على  لاإبقاء  لاآن  حتى  الم�صري  المركزي 

نف�سها المعمول بها منذ ال�سنة المالية 2010. ومنذ اجتماع البنك 

المركزي في حزيران/يونيو الما�ضي، الذي كـان لاأحدث في وقت 

كتابة هذه ال�سطور، ظلّت �أ�سعار الفائدة من دون تغيير بالن�سبة 

�إلى الودائع ليوم واحد )8.25 في المئة( و�أ�سعار لاإقرا�ض )9.75 

القرو�ض وقدرتهم  ارتفاع تكلفة تمويل  القطاع الخا�ص من  لاأعمال من  المئة(. وقد �شكا رجال  في 

المحدودة على ت�أمينها. 

للمرحلة  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  اليقين  عدم  حالة  ب�سبب  لاإقرا�ض  في  متردّدة  البنوك  كانت 

الانتقالية، وهذا بدوره يمكن �أن ي�ؤدّي �إلى تفاقم الم�شكلة و�إلى مزيد من التدهور في الاقت�صاد. كما 

من ��شأنه �أن ي�ضع �ضغطاً على الحكومة الانتقالية للتدخل في ال�سوق لتوفير م�صادر بديلة للتمويل، 

لاأمر الذي لن يكون خياراً مرغوباً فيه ب�سبب �آثاره ال�سلبية على الموازنة. علاوة على ذلك، قد ي�شجّع 

ي�ضعف  كذلك  �سابقاً،  متّبعة  كانت  التي  لاأبويّة  ال�سيا�سات  الى  العودة  في  الرغبة  ال�ضعيف  لاأداء 

الطلب على مزيد من لاإ�صلاح ال�سيا�سي. يمكن للم�صرف المركزي �إن�شاء نافذة ت�سهيل ائتماني في 

المدى الق�صير ل�ضمان توفّر التمويل لأ�صحاب الم�شاريع الم�ستقلين والمبدعين.

الفترة  من  تنبثق  �أن  يمكن  محتملة  �سيناريوهات  �أربعة  ثمّة  لاأخيرة،  التطورات  هذه  �ضوء  في 

الانتقالية، اعتماداً على �سلوك الحكومة الانتقالية:

�سوف ي�ستمر ا�ستر�ضاء مطالب ال�شارع بطريقة دوريّة وتفاعليّة، و�سيرتفع عجز الموازنة �أكثر 

ف�أكثر �إلى م�ستويات لايمكن تحمّلها. و�إذا ماحدث هذا، ف�إن لاأداء الاقت�صادي في القطاعات 

الرئي�سة �سيوا�صل الانخفا�ض و�سيتدهور لاأمن، وتتفاقم البطالة والفقر، وفي نهاية المطاف، 

�سيتدهور الا�ستقرار في البلاد. و�سي�صبح تنفيذ �سيا�سات الما�ضي لاأبويّة وال�سلطوية من قبل 

الحكومة الانتقالية جذّاباً على نحو متزايد من �أجل ا�ستعادة النظام.

�سوف يتم جذب وت�أمين بع�ض التمويل، لكن الحكومة �ست�ستمر في الا�ستجابة لمطالب ال�شارع 
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كانت البنوك متردّدة في الإقرا�ض ب�سبب حالة عدم 

اليقين ال�سيا�سي والاقت�صادي للمرحلة الانتقالية، 

وهذا بدوره يمكن �أن ي�ؤدّي �إلى تفاقم الم�شكلة و�إلى 

مزيد من التدهور في الاقت�صاد.
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من خلال تو�سيع النفقات العامة من دون معالجة التحديات الهيكلية والم�ؤ�س�سية لاأ�سا�سية. 

لاإنفاق  من  تحمّله  لايمكن  م�ستوى  مع  �ضعيفاً  الاقت�صاد  �سيظل  ال�سيناريو،  هذا  بموجب 

�إلى  وبطيء  فاتر  انتقال  ي�سهم في  �أن  ��شأنه  من  �إ�صلاحه  يتم  اقت�صادي لم  ونظام  العام، 

الديمقراطية.

تجري �صياغة �إطار كلّي متما�سك وو�ضع لاأ�س�س اللازمة للتعامل مع المطالب لاآنيّة، ويجري 

هذا  بموجب  المتو�سط.  المدى  على  التحديات  �ستعالج  التي  الاحتمالات  �إلى  قدماً  التطلّع 

ببطء  تتعزّز  �أن  الوليدة  والحكومة  الانتقالية  المرحلة  في  البنوك  ثقة  ��شأن  من  ال�سيناريو، 

عندما تتم ا�ستعادة الا�ستقرار ال�سيا�سي.

يتح�سّن لاأداء الاقت�صادي نتيجة التدابير التي تنفّذها الحكومة لا�ستعادة لاأمن والا�ستقرار 

من دون و�ضع �إطار متما�سك �أو القيام بعمل من�سّق. وبموجب هذا ال�سيناريو �سيتجدّد الن�شاط 

الا�ستثماري للقطاع الخا�ص، ومن ��شأن الاقت�صاد �أن يتعافى. ومع ذلك، في ظل غياب �إطار 

وا�ضح، من الم�ؤكّد �أن تحدث نك�سة، و�سيتدهور الو�ضع من جديد.

ف�إن  الانتقالية،  نتيجة ممكنة من وجهة نظر الحكومة  �أف�ضل  الرابع يمثّل  ال�سيناريو  �أن  في حين 

من غير المرجّح له �أن يحدث، في �ضوء التطورات الاقت�صادية 

ذلك،  على  اتبعتها الحكومة. علاوة  التي  وال�سيا�سات  لاأخيرة 

ف�إن تنفيذ تدابير دراماتيكية للإ�صلاح الاقت�صادي، من خلال 

م�سار العمل المو�صى به، قد يثبت �أنه �صعب بالن�سبة �إلى حكومة 

العملية  خلال  من  عامة  �شرعية  تك�سب  ولم  الجي�ش،  يقودها 

لايتنافى  منفرداً  ال�سيناريوهات  من  �أياً  �إن  الديمقراطية. 

�أن  المرجح  ومن  م�شتركة،  ب�صورة  لاأخرى  ال�سيناريوهات  مع 

تكون النتيجة مزيجاً من كون ال�سيناريوهين الثاني والثالث هما لاأكثر احتمالًا. ومن ��شأن ا�ستمرار 

الا�ستجابة للمطالب ال�شعبية بطريقة مدرو�سة �أن ي�سمح للحكومة الانتقالية بالمناورة ب��شأن خططها 

�أف�ضل �سبيل لتحقيق لاإ�صلاح ال�شامل يكمن في التعامل مع  طويلة لاأجل لإ�صلاح الاقت�صاد. ولعلّ 

الاقت�صاد اليوم بمجموعة من الحلول الق�صيرة ومتو�سطة لاأجل.

 الا�ستجابات ق�صيرة الأجل

قادرة على  لاأف�ضل،  النحو  لاأجل على  �سيا�سات ق�صيرة  تقديم  كيفية  التحدّي في م�صر في  يكمن 

عك�س اتجاه التباط�ؤ الاقت�صادي مع تجنب لاإ�ضرار بالإ�صلاح الاقت�صادي في الم�ستقبل، على �أ�سا�س 

بع�ض  �صحيح  ب�شكل  والمدرو�سة  لاأجل  ق�صيرة  الا�ستجابات  و�ستلبي  �شمولًا.  �أكثر  اقت�صادي  نموذج 
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�أف�ضل �سبيل لتحقيق الإ�صلاح ال�شامل يكمن في 

التعامل مع الاقت�صاد اليوم بمجموعة من الحلول 

ق�صيرة ومتو�سطة الأجل.
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التوقّعات على م�ستوى ال�شارع، في حين ت�ضع لاأ�س�س اللازمة لم�ستقبل اقت�صادي �سليم.

ثمة ثلاثة مجالات رئي�سة على �صعيد ال�سيا�سات تحتاج �إلى معالجة على المدى الق�صير: الا�ستثمار، 

وال�سيا�سات الم�ؤ�س�سية والخا�صة بالحوكمة، والق�ضايا المتعلقة بال�سيا�سة الاجتماعية.

الا�ستثمار

طمأنة القطاع الخاص على استثماراته

ب�أن  الخا�ص  القطاع  وطم�أنة  النمو  ا�ستئناف  في  الانتقالية  للحكومة  المبا�شرة  ال�شواغل  تتمثّل 

المزعومة،  الف�ساد  ق�ضايا  في  الجنائية  التحقيقات  من  الكبير  العدد  �أدّى  فقد  م�ؤمّنة.  م�صالحه 

وت�سهم  الخا�ص.  القطاع  لا�ستثمارات  معادية  بيئة  خلق  �إلى  ق�ضية،   6000 حالياً  تتجاوز  والتي 

مثل  �أخرى،  عوامل  �أن  كما   
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ولاأجانب. المحليين  الم�ستثمرين  تثبيط  في  المتوقعة  الم�صادرة  مخاطر 

فر�ض ال�ضرائب، ولاأنظمة ال�صارمة، ودعم الت�صدير ولاإنتاج، وارتفاع تكاليف المعاملات المرتبطة 

بالإجراءات الر�سمية العقيمة، تعوق الا�ستثمار �أي�ضاً. وينبغي النظر في ا�ستمرار الحوافز ال�ضريبية 

ودعم لاإنتاج، ولكن لفترة محدودة فقط. ويتعّني على الحكومة الانتقالية �أن ت�شرك القطاع الخا�ص 

الخا�صة  القرار  �صنع  عملية  - في  �سواء  حدّ  على  والكبيرة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  ال�شركات   - �أي�ضاً 

بال�سيا�سة الاقت�صادية. ومع ذلك، لاتزال جهود الحكومة لطم�أنة القطاع الخا�ص محدودة حتى لاآن، 

لذا يبقى قلق الم�ستثمرين ب��شأن الا�ستثمار في م�صر �شديداً.

التوقف عن إبعاد صغار المستثمرين وإتاحة التمويل للشركات الصغيرة والمتوسطة

هت الحكومة �إلى الاقترا�ض من ال�سوق المحلية ب�أ�سعار فائدة �أعلى من تلك الموجودة  حتى لاآن، ّجتا

في لاأ�سواق الدولية. وعلى الرغم من �أن هذا لي�س له مايبّرره اقت�صادياً، يحاول المجل�س الع�سكري 

ينظر  �أن  لايريدان  فهما  �سيا�سية.  لأ�سباب  �أ�سا�ساً  الخارجي  الاقترا�ض  الانتقالية تجنّب  والحكومة 

�إليهما على �أنهما يتّبعان ال�سيا�سات القديمة التي من ��شأنها �أن تثقل كاهل البلاد بمزيد من الديون 

على  تنطوي  المقاربة  هذه  م�صر.  في  الق�ضية  هذه  ب��شأن  الجمهور  م�شاعر  �إلى  نظراً  الخارجية، 

نتيجتين اثنتين: فهي تعت�صر لاإقرا�ض الذي يمكن �أن يكون متاحاً للقطاع الخا�ص )ت�أثير �إبعاد �صغار 

�إما تجنّب  الانتقالية  بالتزامات م�ستقبلية. يجب على الحكومة  الميزانية  وتثقل كاهل  الم�ستثمرين(، 

ال�ضغط  لتفادي  الدولية  ال�سوق  �إلى  اللجوء  �أو  ال�ضرورية،  الر�أ�سمالية  النفقات  با�ستثناء  الاقترا�ض 

على ال�سيولة والا�ستفادة من انخفا�ض �أ�سعار الفائدة في ال�سوق الخارجية.

علاوة على ذلك، يمكن للحكومة �إن�شاء �صناديق لل�شركات ال�صغيرة ومتو�سطة الحجم ور�ساميل 

ف�شلت  الما�ضي،  في  ال�شفافية.  قواعد  وتطبيق  الجدارة  �أ�سا�س  على  المخاطر،  عالية  الا�ستثمارات 

المبادرات المماثلة في تحقيق النتائج المرجوّة، لي�س لأن المبادرات كانت مخطئة من حيث المفهوم، بل 
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ب�سبب الطريقة التي كانت تُدار بها.

وفقاً للهيئة العامة للا�ستثمار والمناطق الحرة في م�صر، تمثّل ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة 80 

 وعلى 
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في المئة من الاقت�صاد الم�صري المحلي، و75 في المئة من القوى العاملة في القطاع الخا�ص.

الرغم من م�ساهمتها الكبيرة في الاقت�صاد الم�صري، لاتح�صل ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة �إلا على 

10 في المئة من التمويل الم�صرفي المتاح، مايجعل من ال�صعب زيادة �إنتاجيتها وقدرتها على لاإنتاج. 
وعدم وجود تعريف وا�ضح للم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة من قبل البنك المركزي الم�صري يعني �أن 

م�صر  في  التجارية  البنوك  غالبية  وت�صنيفها.  لفرزها  موحداً  �أ�سلوباً  لات�ستخدم  التجارية  البنوك 

تعامل ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة بو�صفها عملاء �صغار، ولي�س لديها مبادئ توجيهية متخ�ص�صة 

لها. كما �أن المعلومات الدقيقة والملائمة عن حالة ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة ناق�صة �أي�ضاً.

بدورها، تحدّ �أوجه الق�صور هذه من قدرة البنوك التجارية على تكييف منتجاتها لتلبية احتياجات 

�سوق ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة. �سيكون و�ضع طريقة موحّدة لجمع المعلومات التي يتم تحديثها 

هذه  لمعالجة  فعّالًا  حلًا  البيانات،  في  لاأخطاء  على  الق�ضاء  �إلى  جاهدةً  ت�سعى  والتي  با�ستمرار، 
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التحدّيات.

�سبيل  على  والمتو�سطة.  ال�صغيرة  ال�شركات  ب�صندوق  المتعلّقة  المبادرات  بع�ض  تنفيذ  تم  وحديثاً، 

البنوك  ودائع  لإعفاء  �إجراءات  المركزي  البنك  اتخذ  الم�صرفي،  لاإ�صلاح  خطة  من  وكجزء  المثال، 

التجارية الخا�صة بقرو�ض ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة من 

ن�سبة 14 في المئة من الاحتياطي لاإلزامي. وقد وفّر هذا للبنوك 

التجارية حافزاً لزيادة عدد القرو�ض التي ت�ستهدف ال�شركات 

ال�صغيرة والمتو�سطة. علاوة على ذلك، وفقاً لتقرير »المراجعة 

الاقت�صادية« للعام 2010-2011 ال�صادر عن البنك المركزي، 

م�سحاً  الم�صري  الم�صرفي  والمعهد  المركزي  البنك  نفذ  فقد 

لمحاولة توحيد تعريف ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة الم�ستخدم من قبل الم�صارف التجارية العامة 

والخا�صة. كما يهدف الم�سح �إلى جمع معلومات �شاملة ودقيقة عن ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة.

في حين �أن هذه خطوة في الاتجاه ال�صحيح، ينبغي تو�سيع ال�سيا�سة بحيث تخرج من المدن لت�شمل 

البلاد ب�أ�سرها، ولا�سيّما في المناطق الريفية حيث معدلات البطالة مرتفعة.

تسهيل الأنظمة وإشراك القطاع غير الرسمي

وتثبّط  الجديد  الا�ستثماري  الن�شاط  تعيق  التي  ال�صارمة  لاأنظمة  تخفيف  �إلى  ملحّة  حاجة  ثمّة 

المبادرات التجارية. افتتاح م�شروع تجاري في م�صر يحتاج �إلى فترات طويلة من الوقت والخطوات 

 يجب تغيير هذه لاأنظمة على الفور �إذا 
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البيروقراطية، وتكلفة تعادل 6.3 في المئة من دخل الفرد.

في  منه  والخروج  ال�سوق  فدخول  العمل.  �سوق  لدخول  فر�صة  على  الح�صول  المقبل  للجيل  �أريد  ما 

ثمّة حاجة ملحّة �إلى تخفيف الأنظمة ال�صارمة التي 

تعيق الن�شاط الا�ستثماري الجديد وتثبّط المبادرات 

التجارية.
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م�صر �أكثر تعقيداً وكلفة مما هو عليه في بلدان �أخرى. وثمّة حاجة ما�سّة �إلى �إجراءات �إ�صلاحية 

المطلوبة  ولاإجراءات  والوقت  التكاليف  تخفي�ض  يتم  �أن  ينبغي  التجارية.  لاأعمال  لت�سهيل ممار�سة 

لفتح م�شروع تجاري، وتقلي�ص الحدّ لاأدنى من متطلبات ر�أ�س المال �إلى مجرّد قيمة رمزية. �إ�ضافة 

�إلى ذلك، من ��شأن التحوّل �إلى ت�سجيل ال�شركات �إلكترونياً توفير الوقت. وينبغي �سنّ قوانين جديدة 

لتنظيم لاإع�سار ولاإفلا�س لم�ساعدة ال�شركات التي تواجه �صعوبات مالية.

يمثّل القطاع غير الر�سمي في م�صر مايقرب من 40 في المئة من الاقت�صاد، وهو يعمل خارج نطاق 

القانون لأنه لم تجر �أي تح�سينات في بيئة لاأعمال لعقود عدة. ومن ��شأن تح�سين بيئة العمل والحدّ من 

الروتين ت�شجيع من يعملون في الاقت�صاد غير الر�سمي على ت�سجيل �أعمالهم والتمتّع بالمزايا التي من 

��شأنها �أن ت�أتي مع الت�سجيل الر�سمي. هذا من ��شأنه �أي�ضاً تو�سيع القاعدة ال�ضريبية وزيادة لاإيرادات 

الحكومية بالفعل. وكما هو عليه الحال لاآن، يعاني العاملون في هذا القطاع عادة من ظروف عمل 

�سيئة، ويتعرّ�ضون �إلى حدّ كبير لتقلبات ال�سوق، ولايح�صلون �إلا على القليل من الفوائد المبا�شرة من 

الم�ساعدة الحكومية.

توجيه المجتمع الدولي نحو أولويّات مصر

الجهات المانحة الدولية ولاأجنبية لديها القدرة على لعب دور �إيجابي بالن�سبة �إلى الاقت�صاد الم�صري 

خلال الفترة الانتقالية، لكن، يجب على الحكومة الانتقالية، �أولًا، تو�ضيح �أولوياتها. فثمّة اختلاف 

في الر�أي ظهر م�ؤخراً حول �أين يجب البدء وما الذي ي�شكّل الق�ضايا لاأكثر �إلحاحاً. ومن الوا�ضح 

ب��شأن كيفية تخ�صي�ص  الدولية لاتخاذ قرار  للتنمية  لاأميركية  الوكالة  بها  تقوم  التي  المحاولات  �أن 

�أموالها تواجه بمقاومة من قبل الحكومة الانتقالية. وقد تدهور الو�ضع عندما انتقدت �إدارة �أوباما 

على  ا�ستقال  ذلك  وعند   
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المتحدة، للولايات  المعادية  الم�شاعر  يذكون  كانوا  �أنهم  قائلة  م�صر،  قادة 

الت�ضامن  وزير  �أكّد  وقد  للتنمية.  لاأميركية  الوكالة  في  م�صر  �إدارة  مدير  بيفر،  جيم  مفاجئ  نحو 

والعدالة الاجتماعية الم�صري، جودة عبدالخالق، �أن الولايات المتحدة تنتهك ال�سيادة الم�صرية من 

خلال تقديم التمويل للجمعيات ومنظمات المجتمع المدني الم�صرية. وتحذّر الحكومة الانتقالية لاآن 

�سيا�سة  ��شأن  �أجنبية. ومن  للح�صول على منح من م�صادر  التقدّم بطلب  المجموعات من  مثل هذه 

على  وت�ساعد  الاحترام،  من عدم  ت�صوّرات مماثلة  على تجنّب  ت�ساعد  �أن  وا�ضح  بتفوي�ض  وا�ضحة 

ولذلك من  لاآن،  بهذا حتى  القيام  يتم  �أنه لم  �إلا  المحتملين.  الدوليين  المموّلين  مع  العلاقات  تهدئة 

المرجّح �أن ت�ستمر العلاقات العا�صفة، على ح�ساب الاقت�صاد الم�صري.

الم�ؤ�س�سية و�سيا�سات الحوكمة

لابدّ من ا�ستعادة ثقة ال�شعب الم�صري في الم�ؤ�س�سات الر�سمية للحفاظ على التما�سك الاجتماعي 
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الذي اتّ�سمت به الثورة. علاوة على ذلك، ف�إن ا�ستعادة الثقة �ستحافظ على الا�ستقرار الاقت�صادي 

الكلّي في البلاد على المدى الطويل.

اعتماد مقاربة أكثر تشاركيّة في عملية صنع القرار

الحكومة الانتقالية في حاجة �إلى �إ�شراك الجهات الفاعلة النا�شئة الجديدة في م�صر - منظمات 

المجتمع المدني ولاأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات ال�شباب المختلفة ومجتمع رجال لاأعمال - في عملية 

وجه  على  لاأعمال  مجتمع  يكون  �أن  ينبغي  القرار.  �صنع 

هذه  في  ال�شفافة  القرار  �صنع  عملية  من  جزءاً  الخ�صو�ص 

المرحلة المبكرة لما له من دور حيوي في مجال الا�ستثمار.

�إن لاإفراج الفوري عن جميع المعلومات المتعلقة بالإنفاق العام 

�سي�شكّل بداية في هذا ال�سياق. ويمكن لت�شجيع النّقا�ش المفتوح 

حول الق�ضايا الهامة والح�سّا�سة، مثل الرقابة وتقييم لاإنفاق 

لو  وحتى  التغيير.  عملية  يي�سّر  �أن  الر�سمية،  ولاإعانات  العام 

والم�شاركة  ال�شفافية  لتحقيق  ملمو�سة  تدابير  تنفيذ  يتم  لم 

الحكومة  تجنّبت  فقد  ذلك،  ومع  لاأقل.  على  �سابقة  ابتداع  تم  قد  ف�سيكون  الفور،  على  والم�صالحة 

الحكومة  لت  تو�صّ التي  الو�سائل  ذلك،  من  العك�س  على  المرحلة.  هذه  حتى  الم�سار  هذا  الانتقالية 

و�إدخال  المال  ر�أ�س  �أرباح  على  �ضريبة  فر�ض  اقتراحها  مثل   – قراراتها  �إلى  بوا�سطتها  الانتقالية 

وا�ضحاً  الم�سلحة  للقوات  لاأعلى  المجل�س  ماكان  ف�إن  ذلك،  ومع  وا�ضحة.  - غير  التدرّجية  ال�ضريبة 

ب��شأنه تقريباً، هو قراره بتغيير النفقات ب�صورة ع�شوائية في ميزانية ال�سنة المالية 2012.

عموماً، تبدو �أدوار لاأطراف الفاعلة الجديدة والنا�شئة غام�ضة. �إذ ي�سعى المجل�س لاأعلى للقوات 

الم�سلحة، على �سبيل المثال، �إلى حماية م�صالحه حتى بعد عودته الى الثكنات، حيث ي�سيطر الجي�ش 

على حوالى 10 الى 15 في المئة من الاقت�صاد في مجالات خارج دائرة نفوذه. علاوة على ذلك، ن�أى 

�أع�ضاء المجل�س لاأعلى للقوات الم�سلحة ب�أنف�سهم عن المجال العام، وكانوا غام�ضين �إزاء نيّة المجل�س 

لأن »يقود من وراء الكوالي�س«.

طبّقوا القوانين. . . لكن لاتبالغوا في حجم الفساد

بروز  في  الانتقالية  للمرحلة  الم�سلحة  للقوات  لاأعلى  المجل�س  �إدارة  جوانب  بع�ض  �ساهمت  لقد 

ت�صور وا�سع الانت�شار مفاده �أن الف�ساد موجود في كل مكان. وافتقرت ال�سيا�سات ال�سابقة وتنفيذها، 

الف�ساد  لمنع  اللازمة  ال�شفافية  �إلى  له،  يرثى  الاقت�صادي، على نحو  بالتحرير  المتعلقة  تلك  ولا�سيما 

والمح�سوبية التي لاتزال متف�شّية في م�صر اليوم. و�سمح المجل�س لاأعلى للقوات الم�سلحة �أي�ضاً بتحويل 

الحكومة الانتقالية في حاجة �إلى �إ�شراك الجهات 

الفاعلة النا�شئة الجديدة في م�صر - منظمات 

المجتمع المدني والأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات ال�شباب 

المختلفة ومجتمع رجال الأعمال - في عملية �صنع 

القرار.
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انتباه الجمهور، من خلال التقارير التي لاتكلّ في و�سائل لاإعلام عن �أرقام غير م�ؤكّدة، ب��شأن الثروة 

المزعومة الفاح�شة لمبارك وعائلته ورفاقه. �صحيح �أن م�صر عانت بالفعل تحت قيادته من الف�ساد، 

وت�ستحق ق�ضايا جنائية عدة تُنظَر �أمام المحكمة اتخاذ لاإجراءات المنا�سبة، �إلا �أن الاهتمام المبالغ 

فيه بهذه الق�ضايا، يخلق الوهم المثير لل�سخرية ب�أن معالجة الف�ساد من ��شأنها �أن تحلّ م�شاكل م�صر 

الاقت�صادية. لكن ماتتطلّبه الم�شاكل الاقت�صادية هو لاإ�صلاح الاقت�صادي.

من ��شأن زيادة ال�شفافية والتدقيق في لاإنفاق العام، الم�ساعدة على التقليل من ��شأن مزاعم الف�ساد 

و�إعادة توجيه التركيز على م�سائل �أكثر �إلحاحاً. ومن ��شأن تبادل المعلومات و�إعداد الموازنة على نحو 

�أكثر �شفافية الم�ساعدة �أي�ضاً على ر�سم مقاربة جديدة حيال 

لاإدارة الاقت�صادية ال�سليمة في الفترة الانتقالية. و�سي�سهم 

ن�شر المعلومات ومناق�شة ال�سيا�سات على الفور في خلق �صورة 

جديدة لم�صر من خلال توجيه الر�سالة ال�صحيحة �إلى الثوار 

الم�شككين لاآن، وال�سماح للحكومة الانتقالية بمعالجة الق�ضايا 

الهامة لاأخرى. ومع ذلك، فقد ف�شل لاإعداد لميزانية ال�سنة 

المالية 2012 في اعتماد مثل هذه العملية، وهو ماولّد انطباعاً لدى الم�صريين والم�ستثمرين ب�أنه عندما 

يتعلق لاأمر بالميزانية، ف�إن ذلك يمثّل عودة �إلى العمل كما في ال�سابق. وحتى لو تم اعتماد ال�شفافية 

�إلى تطبيق القوانين  �أي�ضاً  �إعداد الميزانية، ف�إن ذلك لن يكون كافياً. الحكومة في حاجة  في عملية 

ب�شكل �صحيح من خلال �إجراءات �سريعة، وهذا يتطلّب وجود نظام ق�ضائي موثوق وم�ستقل. عموماً، 

يمكن القيام بما هو �أكثر من ذلك بكثير على الم�ستوى الم�ؤ�س�سي من دون �أن تتكلّف الحكومة الانتقالية 

�إنفاقاً �إ�ضافياً. ولكن �إذا �ساد الغمو�ض والتردّد، ف�إن تحقيق لاأهداف المطلوبة على المدى الق�صير 

ي�صبح �أكثر �صعوبة.

ال�سيا�سات الاجتماعية 

فتح النقاش حول الدعم والتركيز على الفئات المستهدفة

يعتبر لاإنفاق الاجتماعي و�سيلة للحكومة لج�سر الفجوة بين الفئات الاجتماعية والاقت�صادية في 

م�صر. ويمثّل الدعم باعتباره جزءاً من هذا لاإنفاق �أكثر من 10 في المئة من الناتج المحلي لاإجمالي، 

لكن �آثاره لاتزال عاجزة عن الو�صول �إلى الطبقات الفقيرة والمهمّ�شة التي �ست�ستفيد منها �أكثر من 

�إعادة الهيكلة. ويمكن تحمّل  �إلى  �سواها. البرنامج القومي للدعم المالي الحكومي في حاجة ما�سّة 

مبالغ لاإنفاق الاجتماعي ب�صورة معقولة خلال الفترة الانتقالية، لكن ينبغي على لاأقل �إعادة ترتيبها 

لا�ستهداف �أولئك الذين يفتر�ض �أن ي�ستفيدوا من �أكبر قدر من الدعم، بدلًا من �أن تنتفع به الطبقة 

9
العليا في م�صر كما يحدث حالياً.

من ��شأن زيادة ال�شفافية والتدقيق في الإنفاق العام، 

الم�ساعدة على التقليل من ��شأن مزاعم الف�ساد و�إعادة 

توجيه التركيز على م�سائل �أكثر �إلحاحاً.
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يجب على الحكومة الانتقالية �أن تبد�أ عملية �إعادة الهيكلة هذه عن طريق تبادل المعلومات حول 

ت�أثير توزيع الدعم على �أ�سا�س م�ستوى الدخل. ويمكنها �أن تميّز بين دعم المواد الغذائية، التي تعتبر 

ح�سا�سة للغاية، ودعم الوقود، الذي ي�ستهلك في الغالب من قبل مجموعات لايُق�صد �أن ت�ستفيد من 

الدعم. فتقييد دعم الوقود �سيكون �أقل ح�سا�سية من الناحية ال�سيا�سية، لكن من ��شأنه �أن يمثّل �إجراءً 

رئي�ساً لخف�ض التكاليف ب��شأن مجموع لاإنفاق الحكومي. مع ذلك، ونظراً �إلى ح�سا�سية هذا المو�ضوع، 

معه  التعامل  ماتّم  و�إذا  الدعم.  نظام  �إ�صلاح  لموا�صلة  الجهد  من  القليل  الانتقالية  الحكومة  بذلت 

بال�شكل المنا�سب، يمكن لا�ستغلال الدعم �أن ي�سفر عن نتائج �إيجابية بالن�سبة �إلى �أولئك الذين هم في 

�أم�سّ الحاجة �إليه، ف�ضلًا عن النمو العام للاقت�صاد الم�صري.

التنسيق مع القطاع الخاص

يجب على الحكومة الانتقالية �أن تن�سّق جهودها ب��شأن ال�سيا�سات الاجتماعية مع القطاع الخا�ص. 

القطاع هذا لديه العديد من المبادرات للالتزام بمبد�أ »الم��سؤولية الاجتماعية لل�شركات«، وهو �سيقبل 

المثال،  للحكومة، على �سبيل  له. يمكن  لبناء �صورة جديدة  تن�سيق الجهود في محاولة  لاأرجح  على 

ترقية مبادرات قائمة حالياً مثل مبادرة »الـ1000 قرية لاأكثر فقراً«. هذه المبادرة، التي �أطلقت في 

العام 2007، تهدف �إلى تح�سين و�ضع 1000 قرية عن طريق تح�سين البنية التحتية للتعليم لاأ�سا�سي، 

وفتح ف�صول لمكافحة لاأمية، وتقديم المزيد من فر�ص العمل، وتوفير �سيارات لاإ�سعاف والخدمات 

البريدية. وقد تم اختيار القرى الم�شاركة وفقاً لخطة خف�ض الفقر التي و�ضعتها وزارة الدولة للتنمية 

الاقت�صادية في م�صر والبنك الدولي. ونفّذت هذه المبادرة، التي كلّفت �أكثر من 700 مليون دولار في 

 وينبغي ت�شجيع القطاع الخا�ص على الم�شاركة في 
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مرحلتها لاأولى، حوالى 1400 م�شروعاً حتى لاآن.

�صها الحكومة  هذه المبادرات وغيرها. وهذا من ��شأنه تحرير بع�ض الموارد العامة التي يمكن �أن تخ�صّ

الانتقالية للتعليم وال�صحة.

تشجيع الحوار الاجتماعي

حتى لاآن، ف�شلت الحكومة الانتقالية في �إطلاق �آلية يمكن من خلالها متابعة العمل الجماعي من 

دون اللجوء �إلى لاإ�ضراب �أو العنف. في بداية العام الدرا�سي في خريف هذا العام، �أ�ضرب معلّمو 

المدار�س الخا�صة والعامة الذين يتقا�ضون �أجوراً متدنّية للغاية. حتى ذلك اليوم، لم ت�أخذ الحكومة 

العمل، يجب على الحكومة  التوقف عن  ولتجنّب  بالإ�ضراب على محمل الجدّ.  الانتقالية تهديدهم 

بالتفاو�ض  الفاعلة  للجهات  ال�سماح  ثمّ  ومن  والدعم،  للأجور  لاأدنى  الحدّ  ب��شأن  ال�شروع في حوار 

ب�أن �صنع القرار عملية  ال�شعور  �أن يعزّز  في مابينها. ومن ��شأن الحوار بين مختلف الجهات المعنية 

طويلة لاأجل، وهو الاحتمال الذي تم ت�شويهه في الما�ضي ب�سبب القمع ال�سيا�سي و�إ�ضعاف الم�ؤ�س�سات 
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الاجتماعية والنقابات العمالية. كما من ��شأن الحوار ال�شامل و�إ�شراك جميع لاأطراف �أي�ضاً �أن يطمئن 

الم�ستثمرين من القطاع الخا�ص الذين يريدون تجنّب �أي مفاج�آت خلال الفترة الانتقالية للحكومة.

التأكيد على أهمية التعليم والصحة

على الرغم من �أن توفير قدرٍ كافٍ من التعليم والرعاية ال�صحية ي�شكّل م�صدر قلق على المدى الطويل، 

ف�إنه يتعّني على الحكومة الانتقالية �إظهار كيف تعتزم معالجة ال�ضعف في هذه القطاعات الحيويّة 

وتح�سين نوعية الخدمات. هذا يتطلّب بع�ض الموارد المالية التي قد لاتكون متاحة في المدى الق�صير. 

تغييراً  �ست�شكّل  الموارد،  تخ�صي�ص  و�إعادة  لاأداء  لتقييم  المطلوبة  الجديدة  لاأدوات  ف�إن  ذلك،  ومع 

مرحباً به عن ممار�سات الحكومة ال�سابقة، والتي تجاهلت تقريباً ق�ضايا حا�سمة من هذا القبيل.

ا�ستجابات مابعد الانتخابات )على المدى المتو�سط(

ترتبط ا�ستجابات مرحلة مابعد الانتخابات بالمدى المتو�سط​​، مايعني ثلاث �إلى خم�س �سنوات بعد 

�أو حكومة الم�ستقبل، �ستحاول تحقيق   الحكومة المنتخبة، 
11

�إجراء الانتخابات البرلمانية والرئا�سية.

�إلى مطالب  عدد من لاأهداف. واذا ماحكمنا من خلال الت�صريحات الر�سمية لاأخيرة، وا�ستناداً 

المتظاهرين في ميدان التحرير، ف�إن لاأهداف الرئي�سة للإ�صلاحات على المدى المتو�سط ​​هي:

• تعزيز النمو والحدّ من الفقر.
• خلق فر�ص عمل لائقة.

• تحقيق توزيع �أكثر عدلًا للدخل من النمو الم�سجل.
• توفير الحوافز لتعزيز الا�ستثمار.

• الحفاظ على البنية لاأ�سا�سية وتح�سينها.
• التغلّب على العجز الم�ؤ�س�ساتي والحوكمي وتعزيز �سيادة القانون.

• ترقية قطاعي التعليم وال�صحة.
• تح�سين ال�سيا�سات الاجتماعية لا�ستهداف الفئات الم�ستهدفة.

لتحقيق لاأهداف المرجوّة، يتعَّني على الحكومة المنتخبة مواجهة تحديات كبيرة تتعلق 

بكيفية:

المالية المتاحة.  الموارد  ومحدودية  الا�ستثمار  معدّل  انخفا�ض  • مكافحة 
الاقت�صاد. �إنتاجية  • زيادة 

الحوكمة.  تقييم  ورفع  الم�ؤ�س�ساتي  لاإطار  • تعزيز 
فعّالة. اجتماعية  �سيا�سات  • تنفيذ 
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الو�سائل التي يمكن من خلالها للحكومة والجهات المعنية لاأخرى مثل القطاع الخا�ص التغلّب على 

هذه التحديات �ست�ؤثّر لي�س على النمو الاقت�صادي وح�سب، بل �أي�ضاً على التقدّم نحو الديمقراطية 

في م�صر.

نق�ص الا�ستثمار 

تسهيل مبادرات القطاع الخاص وتشجيع الشراكة بين القطاعين الخاص والعام

�إلى زيادة م�ستوى الا�ستثمار المحلي ولاأجنبي الذي يتم تمويله وتنفيذه من قبل  م�صر في حاجة 

منذ  للم�ساعدة  م�ستعدين  يكونوا  ولم  كانوا متردّدين،  المحلي ممن  القطاع الخا�ص  م�ستثمرين من 

رة، و�ستفتح  قيام الثورة. و�إذا ما ا�ستمر هذا النفور، ف�إن �آثار ذلك على الاقت�صاد يمكن �أن تكون مدمِّ

الحكم  �إلى  العودة  واحتمال  تحمّله،  لايمكن  الميزانية  في  بعجز  المتمثّل  لاأ�سو�أ  لل�سيناريو  الطريق 

ال�سلطوي.

�أولويات  �أبرز  من  الخا�ص  الا�ستثمار  ت�سهيل  على الحكومة جعل  يجب  النتيجة،  مثل هذه  لتجنّب 

�سيا�ستها. فوجود بيئة تجارية ودودة، و�إطار �سيا�سي متما�سك، وبيئة �سيا�سية م�ستقرّة �أمر لابدّ منه. 

لاأ�سا�سية  البنية  مثل  مجالات  في  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  مبادرات  تطوير  وي�شكّل 

والمرافق العامة �أمراً حا�سماً بالن�سبة �إلى هيكل حوكمة وا�ضح و�شفّاف. يمكن عر�ض عدد من الم�شاريع 

الخا�ص.  القطاع  على  الريفية  المناطق  في  والطرق  النقل  خدمات  مثل  لاأ�سا�سية،  بالبنية  المتعلقة 

فالقطاع الخا�ص والقطاع الم�صرفي لديهما الموارد المالية والتقنية اللازمة لتنفيذ م�شاريع من هذا 

القبيل، لكن ثمّة حاجة �إلى وجود �أنظمة ملائمة قبل التمكن من تنفيذ مثل هذه المبادرات.

�أن  �آخر من م�صادر الا�ستثمار المحتملة هو الا�ستثمار لاأجنبي المبا�شر، والذي يتوقّع  ثمّة م�صدر 

وا�ستراتيجيات  خطط  عن  منتخبة  حكومة  م�صر، ​​و�أعلنت  في  لاأمني  الو�ضع  ماتح�سّن  �إذا  يزداد 

متو�سطة لاأجل. لم يتم حتى لاآن �إحراز تقدّم كبير من قبل الحكومة الانتقالية. و�سعت �إلى تحقيق هذا 

الاحتمال عن طريق ت�أمين التمويل من بنك التنمية لاأفريقي وبع�ض دول مجل�س التعاون الخليجي. 

ومن خلال �إظهار قدرتها على المناورة �سيا�سياً واقت�صادياً، رف�ضت الحكومة الانتقالية قبول قرو�ض 

الدولي على وجه الخ�صو�ص مو�ضع  النقد  كان �صندوق  الدوليين، حيث  والبنك  النقد  من �صندوق 

عدم ثقة عامة خلال الثورة. هذا �سلوك جديد وي�ؤ�سّ�س لعلاقة مختلفة بين م�صر والمجتمع الدولي، 

وهو يعك�س قدرة ورغبة الحكومة في �أن تقرّر �أي الق�ضايا لاأكثر �أهمية ينبغي معالجتها، وتحت �أي 

ظروف تكون الحكومة م�ستعدة للاقترا�ض. وتلعب وكالات التنمية لاإقليمية ب�شكل متزايد دوراً كبيراً 

في تحديد �أجندة التنمية في المنطقة.

تاريخياً، ي�ساهم انخفا�ض معدلات الا�ستثمار من قبل الم�صادر المحلية في مفاقمة م�شاكل م�صر 

و20   18 لاإجمالي  المحلي  الناتج  �إلى  المحلي  الادخار  متو�سط ​​معدل  بلغ  فقد  الراهنة.  الاقت�صادية 
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في المئة من الناتج المحلي لاإجمالي خلال الفترة 1990-2010. وهذا معدل منخف�ض بالمقارنة مع 

الدول لاأخرى التي قد تحاول م�صر اللحاق بها في نهاية المطاف. فالمتو�سط ​​في اقت�صادات ماي�سمّى 

حوالى  �إلى  ي�صل  المثال،  �سبيل  على  وال�صين(،  والهند  ورو�سيا  )البرازيل   BRIC »بريك«  منطقة 

1. ويعك�س  ال�شكل  النا�شئة، كما هو مبّني في  البلدان لاآ�سيوية  �أعلى من ذلك في  المئة، وهو  27 في 

انخفا�ض م�ستويات الادخار ن�سبة منخف�ضة من الا�ستثمار �إلى الناتج المحلي لاإجمالي مقارنةً بغيرها 

من الاقت�صادات النا�شئة.

ويبّني ال�شكل 2 �أنه في حين �أن هذه الن�سبة تجاوزت 25 في المئة في البرازيل ورو�سيا والهند وال�صين 

خلال العقد الما�ضي، ف�إنها بلغت في المتو�سط ​​15 في المئة فقط في م�صر.

يعك�س انخفا�ض م�ستوى الا�ستثمار عدم الالتزام من جانب الم�ستثمرين. وقد �أدّى هذا �إلى تركيز 
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اللازمة  الموارد  تخ�صي�ص  من  بدلًا  التجارة  وتمويل  البناء  مثل  لاآمنة«  »القطاعات  في  الا�ستثمار 

الاقت�صاد  في  الت�صنيع  قطاع  ح�صة  وتراجعت  ديناميكية.  لاأكثر  المبتكرة  القطاعات  �أو  للت�صنيع 

لقطاع  الم�ضافة  القيمة  و�إذا ماقي�ست م�ساهمة  الت�سعينيات.  �أوائل  المثال، منذ  �سبيل  الم�صري، على 

ال�صناعة التحويلية ن�سبة �إلى الناتج المحلي لاإجمالي، فقد تفوقت الاقت�صادات النا�شئة على الاقت�صاد 

الم�صري، وخا�صة منذ العام 2000. الفجوة بين هذه الدول وم�صر �آخذةً في الاتّ�ساع، مايدلّ على �أنه 

�أداء قطاع الخدمات. وفي حين زادت  التنمية من خلال التركيز فقط على  �أهداف  لايمكن تحقيق 

لاآ�سيوية على مدى  والدول  وال�صين«  والهند  ورو�سيا  البرازيل   - »بريك  دول  الت�صنيع في  م�ساهمة 

الاعتبار  في  �أخذنا  �إذا  مفاجئاً  لي�س  هذا  م�صر.  في  الانخفا�ض  في  ا�ستمرت  ف�إنها  الما�ضي،  العقد 

تركيبة الا�ستثمار منخف�ض الم�ستوى، وطبيعة نخبوية لاأعمال في م�صر، والم�ؤ�شرات المتعلقة بتحقيق 

الا�ستقرار ال�سيا�سي والف�ساد الذي يعيق الا�ستثمار.
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ويبّني ال�شكل 3 ح�صة م�صر المنخف�ضة من القيمة الم�ضافة للت�صنيع مقارنةً بالاقت�صادات لاأخرى. 

�صحيح �أن م�صر تفوّقت على المتو�سط لا​​إقليمي، بيد �أن هذا يعني �أن بلداناً �أخرى في المنطقة تعاني 

الاقت�صادات  في  التحويلية  ال�صناعة  م�ساهمة  لانخفا�ض  نتيجة  م�صر  مثل  نف�سها  لاأعرا�ض  من 

الوطنية في تلك الدول. 

النا�شئة  الاقت�صادات  عن  لايقل  م�ستوى  �إلى  تزيد  �أن  يجب  الا�ستثمار  معدلات  �أن  الوا�ضح  من 

لاأخرى نف�سها �إذا كانت م�صر تريد زيادة تنويع اقت�صادها وخلق المزيد من فر�ص العمل. وتوفير بنية 

�أ�سا�سية وخدمات لوج�ستية ممتازة للو�صول �إلى ال�سوق �أمرٌ من ��شأنه جذب الم�ستثمرين في قطاعات 

مثل ال�صناعات الزراعية على وجه الخ�صو�ص، والتي يمكن �أن تقوم خارج المدن الكبرى. حتى لاآن، 

ف�إن التحركات في هذا الاتجاه محدودةً.

تعزيز النمو الشامل للجميع

الا�ستثمار �سيولّد النمو بالت�أكيد، لكن النمو وحده يوفّر فائدة �ضئيلة في مايخ�صّ الا�ستقرار الكلي 

G6 بلدان مجموعة
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�أن يكون  الفئات المختلفة. ومع ذلك ف�إن على المرء  النمو المحقّق على  �آثار  للاقت�صاد مع محدودية 

حذراً كي لاتتم الم�ساومة على النمو من �أجل تحقيق �أهداف توزيعية. ويمكن معالجة �شواغل الرفاه من 

خلال التركيز على الق�ضايا ذات ال�صلة بال�ضرائب مثل تطبيق نظام ال�ضريبة الت�صاعدية، وتح�سين 

التعليم لزيادة فر�ص ح�صول الفقراء على فر�ص العمل النا�شئة. والنمو ال�شامل يعني، من بين �أمور 

النمو  يخلق  �أن  يتعّني  كما  للموارد.  عدلًا  �أكثر  توزيع  مع  يترافق  و�أن  الفقراء  ل�صالح  جعله  �أخرى، 

وظائف منتجة وي�ساهم في تنويع الاقت�صاد. ومن المتوقع �أن يحدّ التوظيف المنتج من الفقر ويح�سّن 

�سبل العي�ش والم�شاركة. ولتحقيق ذلك، يتعّني على الحكومة في فترة مابعد الانتخابات التركيز على 

المئة  في   58( م�صر  في  الريفية  المناطق  �سكان  ن�سبة  وتبلغ  الزراعي.  القطاع  في  لاإنتاجية  تعزيز 

لاإنتاجية  زيادة  ويمكن  العمال.  من  كبيرة  �أعداداً  الزراعي  القطاع  وي�شغّل  ال�سكان(،  مجموع  من 

الزراعية من خلال �إدخال التكنولوجيا الجديدة وتح�سين مهارات المزارعين التقنية من خلال برامج 

هادفة. المزارعون ي�شكون من نق�ص لاأموال، والو�صول �إلى ال�سوق، والحواجز ال�ضخمة التي يقيمها 

الو�سطاء. واتباع �سيا�سة التدخل لت�سهيل الو�صول �إلى لاأ�سواق �أمر هام للغاية، و�سيكون بمثابة حافز 

�إندوني�سيا وغانا والبرازيل من م�ضاعفة النمو في لاإنتاجية  للمزارعين لزيادة لاإنتاج. وقد تمكّنت 

الزراعية على مدى العقد الما�ضي بوا�سطة مزيج من �سيا�سة التدخل والا�ستثمار في مجال البحوث 

والتطوير. وتم تحقيق ذلك من دون زيادة عدد العاملين في 

القطاع الزراعي.

والتعاون  للتخطيط  الدولة  وزيرة  النجا،  �أبو  لفايزة  وفقاً 

الدولي في م�صر، ف�إن النمو ال�شامل يتطلّب تعـزيز العلاقات 

النمـو  ي�شـمـل  ال��ذي  التنـموي«،  »المن�شور  داخ��ل  المتبادلة 

هو  العلاقات  ه��ذه  ومثال  الاجتماعية.  والعدالة  والت�شغيل 

وم�ستويات  للمعي�شة  لاأ�سا�سية  المعايير  ومع  ناحية،  من  بالإنتاجية،  الا�سمية  لاأج��ور  ربط  �ضرورة 

لاأ�سعار العامة، من ناحية �أخرى.

النمو  تعزيز  محرّكات  من  واحداً  باعتباره  ال�صغير  التمويل  ا�ستخدام  يمكن  ذلك،  على  علاوة 

لخلق  قرو�ضاً  يقدّم  الذي  العي�ش«،  �سبل  لتح�سين  القاهرة  »برنامج  الناجحة  لاأمثلة  ومن  ال�شامل. 

فر�ص عمل للن�ساء اللواتي يع�شن في مناطق المدينة لاأكثر فقراً. بنيت هذه المبادرة على �أ�سا�س �أنه 

يمكن تمكين المجتمعات المحلية من التعامل مع تنميتها بطريقة م�ستدامة. ويتم التركيز على الميزة 

الن�سبية التي تمتلكها المجتمعات المحلية في �شكل �إنتاج النجارة التقليدية وال�صدف والحرف المحلية 

لاأخرى. ويمكن تكرار ق�ص�ص نجاح من هذا القبيل في مناطق خارج القاهرة.

بالإ�ضافة �إلى �إعادة التركيز على الزراعة ورفع القطاعات �ضعيفة لاأداء، يجب على حكومة مابعد 

جودة  تكت�سب  �إذ  الملائمة.  التعليم  وخدمات  ال�صحية  الرعاية  توفير  ت�ضمن  �أن  الانتقالية  المرحلة 

نظراً �إلى انخفا�ض العائدات وزيادة �ضعف الأعمال 

غير الر�سمية، ف�إن انت�شار القطاع غير الر�سمي هو الحلّ 

الأقل جاذبية للحفاظ على الاقت�صاد الم�صري عموماً.
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لي�صبحوا  الفقراء  تمكين  خلال  من  لاأجيال  بين  الفقر  حلقة  ك�سر  �أجل  من  خا�صة  �أهمية  التعليم 

عالية  م�ستويات  تتطلّب  والتي  الجيدة  الرواتب  ذات  القطاعات  في  الجديدة  العمل  لفر�ص  م�ؤهّلين 

التعليم المطوّر، والا�ستثمار المحفّز والم�ضمون، ونظام  ال�شامل ممكن بمزيج من  من المهارة. والنمو 

الرعاية الاجتماعية الذي ي�ستهدف الفقراء.

إعادة النظر في هيكل السوق

ز ب�شكل كبير، نظراً �إلى �سيطرة نخبة  هناك �أدلة على �أن لاأ�سواق في م�صر لاتزال �شديدة التركُّ

رجال لاأعمال وعلاقتهم المريحة �أكثر من اللازم مع البيروقراطيين في ظل النظام القديم. فقد تم 

ت�صميم �أنظمة لحماية هيكل ال�سوق القائم في ظل �سيطرة عدد قليل من المنتجين والتجار على ح�صة 

كبيرة من ال�سوق. مثل هذا الهيكل لل�سوق ي�ضمن هام�ش ربح عالياً، وي�ستغل في نهاية المطاف الفئات 

 لعلاج هذه الم�شكلة الخبيثة، يجب على حكومة مابعد الانتخابات �إعادة 
12

الفقيرة والطبقة المتو�سطة.

هيكلة ال�سوق الحالية وتنفيذ �آليات رقابة ل�ضمان الامتثال.

التأكيد على العمل الرسمي

 و82 في المئة من 
13

يُقدّر �أن القطاع غير الر�سمي في م�صر يمثّل 40 في المئة من اقت�صاد البلاد،

 التي هي �أ�سا�ساً هياكل �صغيرة ومتناهية ال�صغر. ويرتبط الجزء لاأكبر 
14

جميع الم�ؤ�س�سات الم�صرية،

من الاقت�صاد غير الر�سمي بم�شروعات ال�شباب، وب�شكل �أكثر تحديداً بالم�ؤ�س�سات ال�صغيرة ومتناهية 

ال�صغر. ومع ذلك ف�إن قدرة هذه الم�ؤ�س�سات على الح�صول على القرو�ض محدودة، كما �أن قدرتها 

على النمو في حدّها لاأدنى.

عن  ال�صادر   ،2010 للعام  الب�شرية  التنمية  لتقرير  وفقاً 

برنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي، »لايزال العمل غير الر�سمي 

ال�شباب  لاأعمال  يعمل رجال  وقد  كبيراً،  قلق  ي�شكل م�صدر 

تحت مظلة الاقت�صاد غير الر�سمي ويتهرّبون من ال�ضرائب 

وغيرها من القيود، لكنهم غير قادرين على النمو نظراً �إلى 

من  والخوف  المعقولة  التمويل  م�صادر  �إلى  و�صولهم  عدم 

 وعلى الرغم من »مزايا« القطاع غير الر�سمي، مثل غياب ال�ضرائب والتحايل 
15

اللوائح وال�ضرائب«.

على الف�ساد الحكومي والبيروقراطية، ف�إن هذا القطاع عر�ضة �إلى الهزات. 

في م�صر، معظم الم�ؤ�س�سات غير الر�سمية �صغيرة وتتم �إدارتها ب�شكل �شخ�صي �أ�سا�ساً. وتتم عرقلة 

�أي نمو محتمل ب�سبب القوانين ولاأنظمة التي لاتوفّر حوافز لهذه ال�شركات للان�ضمام �إلى الاقت�صاد 

الر�سمي. �إذا كان في نية الحكومة ت�شجيع مثل هذه الم�ؤ�س�سات للان�ضمام �إلى النظام الر�سمي، ف�إن 

يحتاج النظام ال�ضريبي �إلى تحقيق توازن بين توليد 

العائدات الفعّالة وتوفير الحوافز لجذب رجال 

الأعمال �إلى القطاع الر�سمي من خلال معدلات 

ال�ضرائب الن�سبية.
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عليها تغيير نظام الحوافز. ويتمثَّل �أحد ال�سّبل في اتباع مقاربة تدرّجية، مثل منح فترة �سماح مدتها 

خم�س �سنوات للم�ؤ�س�سات غير الر�سمية القائمة بالفعل قبل �أن تتحول �إلى م�ؤ�س�سات ر�سمية. خلال 

الائتمانية  الت�سهيلات  مثل  المالية  الحوافز  من  الا�ستفادة  لل�شركات  يمكن  الخم�س،  ال�سنوات  هذه 

وبع�ض الم�ساعدة التقنية من خلال حا�ضنات لاأعمال التي يمكن �أن ت�ساعد على تعزيز الم�ؤ�س�سات غير 

الر�سمية ال�صغيرة. كما �أن �إن�شاء وحدة مركزية لجمع المعلومات وتقديم الم�شورة حول كيفية تح�سين 

لاإنتاجية ي�ساعد هذه الكيانات.

في الفترة الراهنة، ولت�سجيل �أي كيان في م�صر، يجب �أن يمرّ الم�ستثمرون الجدد عبر عملية �شاقّة 

ت�ضيف مايقرب من 15 في المئة من التكلفة المقدّرة عادة. في المتو�سط ​​يجب �أن يتعامل الوافد الجديد 

مع 25 من الم�ؤ�س�سات الر�سمية المختلفة التي تفتقر �إلى �أي تن�سيق. كما �أن الخروج من ال�سوق لي�س 

�سهلًا �أي�ضاً.

من  مجموعة  )الت�ساقط(  ر  التقطُّ �آثار  وتح�سين  الر�سمي  غير  العمل  من  الحدّ  يتطلّب  عموماً، 

القيام  ويتعّني  النقدية.  وال�سيا�سة  وال�ضرائب  العام  لاإنفاق  بين  تتراوح  التي  المتما�سكة  ال�سيا�سات 

بتدابير عدة في مختلف المجالات لجعل هذا ممكناً. تقييد الح�صول على التمويل هو الم�شكلة الملحّة 

�إلى  ي�صل  لاإقرا�ض  من  المئة  في   4 من  �أقل  ف�إن  لاآن،  الحال  عليه  هو  وكما  معالجتها.  يجب  التي 

بين  توازن  تحقيق  �إلى  ال�ضريبي  النظام  يحتاج  ذلك،  على  علاوة  والمتو�سطة.  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات 

توليد العائدات الفعّالة وتوفير الحوافز لجذب رجال لاأعمال �إلى القطاع الر�سمي من خلال معدلات 

التعليمي لإعداد  النظام  �إ�صلاح  يتمثّل في كيفية  لاأ�سا�سي  ال��سؤال  �أخرى،  الن�سبية. مرة  ال�ضرائب 

التي تكمل مهاراتهم يخلق الكفاءة في  التوفيق بين الخريجين وفر�ص العمل  الطلاب ل�سوق العمل. 

اليوم في  الم�شاركة  على  الطلاب  ت�شجيع  ومن خلال  الر�سمي.  القطاع الخا�ص  والطلب في  العر�ض 

القطاع الر�سمي والاعتماد عليه لت�أمين فر�ص العمل وتح�سين ظروف المعي�شة، �سيتم تدريجياً تحقيق 

الاعتماد والثقة في فائدة الانخراط في القطاع الر�سمي. هذا لن يحدث في ظل غياب �إ�ستراتيجية 

لة عن �سوق العمل على �صعيدي الطلب والعر�ض. عمل ال�سوق التي توفّر معلومات مف�صّ

تحسين الأجور والإنتاجية والدفاع عن أنظمة العمل المرنة 

لتعزيز  �أمر �ضروري  لاإجمالية،  العامل  مكا�سب  المطاف  نهاية  يزيد في  الذي  لاإنتاجية،  تح�سين 

القدرة التناف�سية للاقت�صاد الم�صري. وهذا ي�ستلزم بناء القدرات داخل م�ؤ�س�سات العمال للتفاو�ض 

�أكثر مرونة من وجهة نظر  ولوائح  اعتماد قوانين عمل  وينبغي  �أجورهم.  �أف�ضل على تح�سين  ب�شكل 

�أرباب العمل ب�شكل متوازٍ. فمن ��شأن تعديل قوانين العمل وتمكين الموظفين، من خلال ت�سهيل مختلف 

�أ�شكال العمل الجماعي، �أن ي�ساعد على تطوير نظام جديد. كما �أن وجود �سوق عمل مرن يترجم �إلى 

زيادة المناف�سة ولاإنتاجية.
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ومع ذلك، الح�صول على وظيفة في م�صر لايبقي العمال بال�ضرورة فوق خط الفقر. قبل الثورة، 

(، وهو 
16

كان الحدّ لاأدنى للأجور في القطاع العام يقدّر بـ1.60 دولار لكل يوم )50 دولاراً �شهرياً

�أعلى من الخط الدولي للفقر المدقع كما حدّده البنك الدولي )1.25 دولار في اليوم الواحد( ولكنه 

�أقلّ من عتبة 2 دولار. ارتفاع العتبة ي�سمح عادة للعائلات ب�أن تعي�ش بكرامة، و�أن تدّخر القليل، وتفوز 

�أحياناً بفر�صة للح�صول على قرو�ض �صغيرة. ومع ذلك، يقدّر حجم العائلة في م�صر ب�ستة �أ�شخا�ص 

لكل �أ�سرة، حيث لاأب هو الم�صدر الوحيد للدخل في معظم الحالات. وبالنظر �إلى المعدل المنخف�ض 

�أن الكثير من العمال  جداً لم�شاركة المر�أة في القوى العاملة )23 في المئة(، ف�إن هذا يعني بب�ساطة 

يعي�شون تحت خط الفقر. الفقر في م�صر ي�ستمر بين العاملين في جميع القطاعات، الخا�ص والعام 

وغير الر�سمي.

انخف�ضت ن�سبة لاأجور )تعوي�ضات الموظفين( في م�صر ن�سبة �إلى �إجمالي الدخل، ماي�شير �إلى �أن 

النمو الم�سجل �ساهم �أكثر في لاأرباح وال�ضرائب. ووفقاً لم�ؤ�شرات التنمية ال�صادرة عن البنك الدولي، 

2002، �إلى  8.2 في المئة في العام  فقد انخف�ضت ن�سبة لاأجور �إلى الناتج المحلي لاإجمالي من نحو 

لاأرباح  ب�أن  مايوحي  الاتجاه،  مثل هذا  يظهر   4 ال�شكل   .2009 العام  المئة في  7.4 في  مايقرب من 

وال�ضرائب قد ارتفعت خلال الفترة نف�سها مقارنةً بما يحققه العاملون ب�أجر.



ال�ضعف الم�ؤ�س�سي

إنفاذ القوانين والكفّ عن تفضيل الشركات الكبرى

اتّ�سمت عملية لاإ�صلاح في م�صر في ظل النظام ال�سابق ب�سمتين رئي�ستين. �أولًا، ترافق �سنّ قوانين 

الوظائف الحكومية. هذا  �شاغلي  �أخرى زادت من قوة �صمود  ت�شريعية  بتغييرات  الاقت�صاد  تحرير 

والتعديلات  القوانين  تقترن  لم  ثانياً،  د�ستوري.  �أ�سا�س  على  ما  حدّ  �إلى  نين  مح�صّ جعلهم  المزيج 

والمرا�سيم الجديدة بتطوير �آليات م�ؤ�س�سية لتنفيذها. وقد �أدّى هذا الق�صور �إلى اخت�صار القوانين 

ب�شكل خا�ص في  وا�ضحاً  التنفيذ  �آليات  �ضعف  وكان  التطبيق.  �إلى  تفتقر  مثالية  بيانات  �إلى مجرد 

17
القوانين المتعلقة بالمناف�سة وتحرير التجارة ورفع القيود والخ�صخ�صة.

ال�شكل  لاأخرى.  النا�شئة  بالأ�سواق  مقارنةً  الحوكمة  م�ؤ�شرات  في  متوا�ضعاً  مركزاً  م�صر  تحتل 

الم�ؤ�س�سات  بكفاءة  المت�صلة  الحكومية  الفعالية  م�ستويات  �أ�سو�أ  من  واحد  لديها  م�صر  �أن  يظهر   5

الحكومية ودورها في التنمية الاجتماعية والاقت�صادية. يجب تح�سين هذا الت�صنيف �إذا كانت م�صر 

تريد الم�ضي قدماً في لاإ�صلاح الاقت�صادي وتحقيق �أهدافها المرجوّة.

�سيف 21�إبراهيم 
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الاقت�صادات  في  للغاية  متطورة  �سمة  وهي  م�صر،  في  التنظيمية  الجودة  على  ينطبق  نف�سه  الو�ضع 

و�إيطاليا، واليابان، والمملكة المتحدة،  و�ألمانيا،  المتقدّمة فقط مثل بلدان مجموعة )G6(، )فرن�سا، 

�أداء م�صر �سيئ في هذا المجال، كما هو مبّني في  �أن  والولايات المتحدة(، و�آ�سيا النا�شئة. في حين 

�أكبر من الكفاءة التنظيمية للاقت�صادات النامية ب�صفة عامة.  �إلى قدر  6، ف�إن ثمة حاجة  ال�شكل 

وينبغي للحكومة الم�صرية في مرحلة مابعد الانتخابات العمل على تعزيز ا�ستقلالية النظام الق�ضائي 

وبناء القدرات لإيجاد �سبل للتعامل مع الق�ضايا المرتبطة بال�سوق مثل قوانين مكافحة الاحتكار وحماية 

الم�ستهلك، وحقوق الملكية الفكرية وت�شريعات مكافحة لاإغراق، وق�ضايا ال�سيا�سة التجارية.

تعزيز النقابات العمالية وجمعيات المستهلكين

القدرات  تعزيز  من  لابدّ  والعمال،  العمل  �أرباب  وبين  والم�ستهلكين،  المنتجين  بين  التوازن  لتحقيق 

المتفرقة  والجماعات  )الموظفين(  المختلفة  المنظّمة  المجموعات  حقوق  عن  للدفاع  التنظيمية 

المدني  المجتمع  دور  النُّخَب  قبل  من  ال�سلطة  ا�ستخدام  �سوء  �أ�ضعف  فقد  وتعزيزها.  )الم�ستهلكين( 



�سيف �إبراهيم 

والم�ؤ�س�سات والنقابات التي كان يجب �أن ت�شارك في عملية التحول من الحكم ال�سلطوي. و�أدّى هذا 

�إلى جعل عملية لاإ�صلاح نخبوية ومبهمة، في ظل مزاعم م�ستمرة عن الف�ساد من قبل الجمهور الذي 

والعمالية،  المهنية  والنقابات  الم�ستهلكين  وكانت م�شاركة جمعيات  النظام.  الثقة في  �إلى  يفتقر  كان 

والم�ؤ�س�سات المماثلة في حدّها لاأدنى. وكان يتم �أحياناً �إ�سكات هذه المجموعات من خلال الت�شريعات 

النقابات عن طريق و�ضعها تحت  القوانين ب�شكل ملحوظ  �أحد  �أ�ضعف  الر�سمية. على �سبيل المثال، 

�إ�شراف الحكومة، ما �أدّى �إلى احتجاجات عمالية في العام 2009 والعام 2010، والتي مهدّت الطريق 

لاأمنية  لاأجهزة  قبل  من  والمحلية  العامة  الانتخابات  في  التدخل  وكان   .2011 العام  لانتفا�ضات 

ممار�سة معتادة.

 ومنذ �إن�شائه في العام 1957، 
تم حلّ اتحاد نقابات عمال م�صر في �أوائل �آب/�أغ�سط�س 18.2011

واعتاد  النظام.  �سيطرة  تحت  يمثّلهم،  الذين  مليون  الـ3.5  العمال  �إلى  �إ�ضافة  العام،  الاتحاد  كان 

الاتحاد �أن يكون �أداة لمبارك لكبح ن�شاط العمال من خلال منع لاإ�ضرابات والتظاهرات ومنع ت�شكيل 

�أي نقابات عمالية �أخرى. ومع �إزاحة مبارك، �أ�صبح تفكيك الاتحاد حقيقةً واقعة.

بعد ثمانية �أ�شهر من �سقوط نظام ح�سني مبارك، �شرعت نقابات العمال التي انتخبت م�ؤخراً في 

م�صر في �أيلول/�سبتمبر 2011 في تحدّيها الرئي�س لاأول للجي�ش. وبما �أن لديها �أ�صولها المتمثّلة في 

نقابات عمال  اتحاد  ي�سعى  الثورة،  قبل  م�شروعة  بطريقة غير  توحيدها  اتحادات �صغيرة تم  �أربعة 

م�صر، الذي تم ت�شكيله حديثاً، �إلى زيادة الحدّ لاأدنى للأجور �إلى 1500 جنيه م�صري �شهرياً )165 

مبارك  عهد  في  تطبيقه  تم  بالكاد  الذي  لاأدنى  الحدّ  �أ�ضعاف  ثلاثة  من  و�أكثر  �إ�سترلينياً(  جنيهاً 

ولايزال من�صو�صاً عليه قانوناً.

يت�ألف جوهر الحركة من 22 �ألفاً من عمال الن�سيج في �شركة م�صر للغزل والن�سيج ال�ضخمة في 

مدينة المحلة ال�صناعية. وهي ت�سعى �أي�ضاً �إلى م�ضاعفة العلاوات �إلى ثلاثة �أمثال و�إلى تدخل الدولة 

لزيادة الا�ستثمار وتوفير المواد الخام.

�أن ينبعث دور النقابات العمالية من جديد في بيئة مابعد المرحلة الانتقالية، مايمنح  من المتوقع 

القدرات  ببناء  لها  وي�سمح  العمل،  �أرباب  مع  �شروطها  على  للتفاو�ض  وال�شرعية  ال�سلطة  النقابات 

الخا�صة بها كمجموعة نا�شئة. في غ�ضون ذلك، ثمّة عدد ملحوظ من لاإ�ضرابات التي تجري في تحدّ 

للقوانين المناه�ضة للنقابة التي �أقرّتها الحكومة الانتقالية في لاأيام لاأولى لها في ال�سلطة. وقد نظّم 

الرواتب وم�ضاعفة  زيادة في  للح�صول على  الم�ست�شفيات، في م�سعىً منهم  اعت�صامات في  لاأطباء 

لاإنفاق على ال�صحة العامة ثلاث مرات. و�أ�ضرب المعلمون عن العمل للمرة لاأولى منذ العام 1951، 

ما �أدّى �إلى �إغلاق �آلاف المدار�س. ودعوا �إلى �إقالة وزير التعليم – هو من بقايا عهد مبارك - وزيادة 

حافلات  �أ�سطول  جزئياً،  النقل،  عمال  �أوقف  �أي�ضاً،  �أخرى.  �أمور  بين  من  �أ�ضعاف،  ت�سعة  لاأجور 

القاهرة عن العمل ودعوا �إلى زيادة في الراتب بن�سبة 200 في المئة، في حين توقف عمال الموانئ عن 

23



م�صر في  الاقت�صادي  ل  التحوُّ تحديات  24

العمل في الميناء الرئي�س لمدينة العين ال�سخنة، ما �أدّى �إلى تعطيل و�سائل موا�صلات م�صر البحرية 

من  تتمدد  الظهور  �إلى  العمالية  عودة الحركة  �أن  الوا�ضح  من  ويبدو  لاأق�صى.  ال�شرق  مع  الحيوية 

القطاع العام �إلى القطاع الخا�ص والم�صانع والمزارع، يغذيها ك�سر حاجز الخوف الذي �أ�سهم في الحدّ 

19
من الن�شاط النقابي لعقود عدة.

ينبغي �أن تنمو �أي�ضاً قدرة منظمات المجتمع المدني، على الرغم من �أنها حافظت على وجود جريء 

في م�صر على مدى العقود القليلة الما�ضية، من �أجل فر�ض قوانين جديدة تنظّم مكافحة الاحتكار 

بين  التوازن  ت�ساهم في تحقيق  �أن�شئت حديثاً  التي  �أو  القائمة  المنظمات  ال�سوق. هذه  والمناف�سة في 

لاأ�سعار  زيادة  ممار�سات  م�ستوى  على  حدّ  و�ضع  في  ت�ساعد  �أن  يمكن  كما  والم�ستهلكين.  المنتجين 

الا�ستغلالية التي تتركّز في بع�ض لاأ�سواق مثل لاإ�سمنت وال�صلب حيث ت�سيطر قلّة من المنتجين على 

ح�صة كبيرة في ال�سوق، وبالتالي فهي قادرة على تحديد لاأ�سعار.

إشراك أصحاب المصلحة - خاصة الشباب - في عملية صنع القرار

تعدّ عملية �صنع القرار الجديدة �أحد العوامل لاأ�سا�سية التي يمكن �أن تميّز نظام مابعد الانتخابات 

عن النظام القديم. وينبغي �أن ي�شارك العديد من �أ�صحاب الم�صلحة الذين تم ا�ستبعادهم خلال حقبة 

النظام القديم في عملية �صنع القرار. ويحاول لاأع�ضاء القدامى من المعار�ضة، بالإ�ضافة �إلى القوى 

الثورية ال�شابة، �أن يتعاونوا من �أجل بناء م�ؤ�س�سات جديدة و�شفافة، وخلق �صورة جديدة للبلاد.

لاأعمال  رجال  كبار  من  العديد  �إدانة  تمت  حيث  هاماً،  التغيير  يعتبر  الاقت�صادي،  الم�ستوى  على 

ال�سابقين مثل ح�سين �سالم و�أحمد عز، اللذين كانا رمزين لر�أ�سمالية المح�سوبية والف�ساد، عبر الاختلا�س 

 ومن المتوقع لتفكيك نظام النخبوية وتنفيذ تدابير مكافحة الف�ساد �أن يفتح 
20

وتبديد لاأموال العامة.

الفر�ص لجيل جديد من رجال لاأعمال، و�أن يكون بداية جديدة للاقت�صاد في البلاد. و�ستعتمد م�صر 

ب�شكل متزايد على ال�شباب الذين يواجهون تحدّيات البطالة الهائلة والعقبات الاقت�صادية الكبيرة.

من المحتمل �أن ت�شهد لاأحزاب ال�سيا�سية والمنظمات التي تمثّل ال�شباب العاملين والعاطلين عن العمل 

على حدّ �سواء) مثل حزب �شباب م�صر، الذي ت�أ�سّ�س في العام 2005، �أو جماعات مابعد الثورة مثل 

ائتلاف �شباب الثورة وحركة �شباب 6 �أبريل(حالة �صعود. علاوة على ذلك، لن تعود جمعيات رجال 

لاأعمال ال�شباب مق�صورة على الطبقة التقليدية، �أو تمثّل �أ�شقاء مجتمع لاأعمال القائم بالفعل. بدلًا 

من ذلك، من المرجح �أن تظهر المنظمات ال�شعبية التي تعالج الق�ضايا التي تواجه ال�شركات المبتدئة 

الجديدة. ويمكن لوا�ضعي ال�سيا�سات توقّع �أن يجدوا �أنف�سهم في مواجهة �أ�سئلة �صعبة من ال�شباب 

الذين قادوا الثورة على وجه التحديد.

يجب على القطاع الخا�ص �أن يُبرز على نحو مماثل �صورة جديدة له في هذه المرحلة الانتقالية، 

الر�سمية،  القانونية  القنوات  لاأن�شطة عبر  الانتخابات من خلال موا�صلة  ولاحقاً في حكومة مابعد 
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وينبغي �أن يلتزم بالم��سؤولية الاجتماعية لل�شركات. كذلك ف�إن عليه �أن ي�صوغ �سيا�سة وا�ضحة في ��شأن 

�أن  المتوقع  الربح. ومن  �أن م�صالحه تتجاوز  �أجل تغيير �صورته وكي يبّني  الم��سؤولية الاجتماعية من 
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تكون لاأحزاب ال�سيا�سية التي تمثّل القطاع الخا�ص، مثل حزب نجيب �ساوير�س »الم�صري الحر«،

�أكثر و�ضوحاً حول دورها. �إذ لم يعد الت�أثير على الهيئات الت�شريعية وحماية م�صالحها يجري خلف 

�أبواب مغلقة �أو عبر طرق غير ر�سمية. ولإ�ضفاء ال�شرعية على عملها وتواجدها، من لاأرجح �أن تعمل 

علناً ​​ بنيّة �أن يكون لها تمثيل �سيا�سي في البرلمان.

يمكن لعملية �صنع القرار في م�صر »الجديدة«، وينبغي لها، �أن تكون �أكثر �شفافية وانفتاحاً وم�شاركة. 

وينبغي �ألا تبقى القرارات مقت�صرة على تفاو�ض جماعات النخبة مع بيروقراطيين �ضعيفين مزهوّين 

ب�أنف�سهم، بل ينبغي �أن تكون نتيجة لعملية حوار جماعي. هذه لاأنواع من لاآليات لن ت�ستقيم وت�صبح 

ب�شكل جماعي،  العمل  كيفية  لتحديد  الم�صلحة  �أ�صحاب  وقتاً من  �سي�ستغرق  لاأمر  تلقائياً.  عقلانية 

�أفريقيا،  �أهدافهم. في ت�شيلي وجنوب  �أجل تحقيق  اتباعها لل�ضغط من  وماهي القنوات التي يمكن 

البلدان اللذان �شهدا تغيير نظام الحكم، ا�ستغرق النظام ال�سيا�سي والاقت�صادي الجديد �سنوات كي 

يتطور.

�أولويات الميزانية.  �أحد �سبل البدء في هذه العملية يتمثّل في تو�سيع م�شاركة الجمهور في تحديد 

حالياً هناك نقاط غام�ضة عدة في ميزانية م�صر يعرف الجمهور القليل عنها. قليلون جداً هم من 

مثال  ويرتبط  �سواء.  حدّ  على  وجغرافياً  قطاعياً  العامة،  نفقاتها  الحكومة  �ص  تخ�صّ كيف  يعرفون 

المتعلقة  الق�ضايا  متابعة  حالياً  تتم  حيث  العمالية،  المنازعات  وحل  للأجور،  �أدنى  حدّ  بو�ضع  �آخر 

بالأجور والمنافع على �أ�سا�س لجان خا�صة بمو�ضوعات معينة. يمكن �إن�شاء م�ؤ�س�سة ر�سمية مثل مجل�س 

�إليه فتح حوار ب��شأن مثل هذه الق�ضايا المتفجّرة بم�شاركة من المجتمع  اقت�صادي واجتماعي، يعهد 

المدني وو�سائل لاإعلام و�أرباب العمل والموظفين.

�سيا�سة اجتماعية �سخيّة لكنها غير فعّالة

وقف الإنفاق الاجتماعي غير الفعّال والتركيز على مساعدة الفقراء

هناك اتفاق بالإجماع تقريباً بين الاقت�صاديين الم�صريين على �أن ال�شكل الحالي للدعم غير قابل 

للا�ستمرار. ومع ذلك لم يتّخذ �أي �إجراء لإحداث التغيير. يمكن �أن تبد�أ الحكومة ببع�ض الخطوات 

التدرّجية لإ�صلاح هذا النظام، و�ضمان و�صول الدعم �إلى الفئات الم�ستهدفة. وهذا من ��شأنه تح�سين 

كفاءة لاإنفاق الاجتماعي، ويمكن �أن ي�ؤدّي �إلى تقلي�ص الاعتماد على عائدات النفط والغاز. علاوة 

على ذلك، يمكن لتغييرات طفيفة في لاإنفاق لاإفراج عن موارد من �أجل لاإ�صلاح في قطاعي التعليم 

توفير  الدولي  للمجتمع  يمكن  كما  لاأخرى،  البلدان  تجارب  من  الا�ستفادة  لم�صر  ويمكن  وال�صحة. 

�أ�شكال من الم�ساعدة الفنية.



م�صر في  الاقت�صادي  ل  التحوُّ تحديات  26

في الواقع، مايتم �إنفاقه على الدعم في م�صر، كما هو مو�ضح في ال�شكل 7، يتجاوز ماينفق على 

�ص الحكومة المزيد من  التعليم وال�صحة معاً. و�إذا كان ثمّة نظام جديد ينبثق، يمكن توقّع �أن تخ�صّ

الموارد للقطاعات التي من ��شأنها �أن ت�ساهم في تحقيق العدالة الاجتماعية والم�ساواة.

القيام  �إمكانية  �إلى  ي�شيرون  عنه  المدافعين  من  العديد  لكن  الدعم.  تر�شيد  لاآن تم تجنب  وحتى 

بخطوات �أولية في هذا ال�صدد من دون �إثارة الح�سا�سيات التقليدية المتعلقة بتخلي الدولة عن دورها 

22
في حماية الفقراء.

وجوب إعادة النظر في نظام الضرائب 

تحتاج الحكومة �إلى �إعادة النظر في ال�سيا�سات ال�ضريبية، لكن هذا المو�ضوع لم يحظ �إلا بالقليل 

من الاهتمام منذ قيام الثورة، ولم يتم طرحه. في الواقع يمكن �أن يكون هذا واحداً من �أكثر الق�ضايا 

 لاإ�صلاح ال�ضريبي يمكن �أن 
32

الخلافيّة وفقاً لجودة عبدالخالق وزير الت�ضامن والعدالة الاجتماعية.

ي�ؤ�سّ�س لعلاقة جديدة بين مجتمع لاأعمال والحكومة على �أ�سا�س دور �أكثر ت�شاركية لل�شركات. تظهر 

م��سألتان �إلى ال�سطح في هذا ال�صدد: �إحداهما تتعلق بال�ضريبة التدرّجية المحتملة التي تم تجنبها 

على نطاق وا�سع في الما�ضي، فيما تت�صل الثانية بنوع الحوافز التي �ستقدّمها الحكومة للم�ؤ�س�سات 

ال�صغيرة والمتو�سطة.
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الميزانية. ففي ظل عدم  العجز في  كافياً لخف�ض  لي�س  ال�ضريبي الحالي  النظام  �أن  الوا�ضح  من 

وجود �ضريبة على لاأرباح الر�أ�سمالية، حيث ت�صل معدلات �ضرائب ال�شركات ولاأفراد �إلى حدّ �أق�صى 

هو 20 في المئة - �أقل بكثير من المعدل العالمي البالغ 25 في المئة لل�شركات و30 في المئة للأفراد - ف�إن 

لاإيرادات لن تعادل لاإنفاق �أبداً. علاوة على ذلك، ف�إن الطبقة الو�سطى، التي ينبغي �أن تكون محرّكاً 

للتنمية الاقت�صادية، هي لاأكثر معاناة من المعدلات التدرّجية. 

الطبقة الو�سطى تدفع في المتو�سط ​​15 في المئة من ال�ضرائب 

)�أ�صحاب  العليا  الطبقة  �أن  لاأفراد، في حين  على  المفرو�ضة 

ال�سنة(،  في  م�صري  جنيه  �ألف   40 يتجاوز  الذي  الدخل 

2012، تم  المالية  ال�سنة  المئة فقط. في ميزانية  20 في  تدفع 

اقتراح �أن يتم رفع �شريحة ال�ضريبية لاأعلى من 25 في المئة لل�شركات الكبيرة ولاأفراد لاأثرياء، و�أن 

10 في المئة. وب�صرف النظر عن �ضريبة لاأرباح  يتم �إدخال �ضريبة على لاأرباح الر�أ�سمالية بواقع 

الر�أ�سمالية، وافق المجل�س لاأعلى للقوات الم�سلحة على الزيادات ال�ضريبية. ويمثّل التهرّب ال�ضريبي 

�أي�ضاً م�شكلة كبيرة في م�صر، �سواء في القطاع غير الر�سمي �أو غيره من المجالات التي �أهملت في 

�أن يكون جزءاً من  الم�ؤهّلة، ويجب  الكيانات  ال�ضرائب على جميع  لاإن�صاف يتطلّب فر�ض  الما�ضي. 

في  الكفاءة  فيه  تزيد  الذي  نف�سه  الوقت  في  ال�ضريبية  التجمعات  تو�سيع  �إلى  تهدف  تقييدية  خطة 

لاإنفاق العام.

الخلا�صة 

قدرة  على  تتوقف  م�صر  في  الاقت�صادية  التوقعات  �أن  ف�سنجد  لاأمام،  �إلى  قدماً  ماتطلّعنا  �إذا 

توقعات  بينها  من  القيود،  من  عدد  يوجد  والاجتماعي.  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  تحقيق  على  الحكومة 

والفترة  الانتخابات،  مابعد  وحكومة  الانتقالية  الحكومة  في  الجدد  الوافدين  من  الكبيرة  الجمهور 

الزمنية الق�صيرة لتحقيق الا�ستقرار، ومحدودية الموارد، و�ضعف القدرات الم�ؤ�س�سية. وت�شكل �إدارة 

نجاح  تهدّد  التي  تحدياً  لاأكثر  الق�ضية  الطويل  المدى  على  بالا�ستقرار  الم�سا�س  دون  من  التوقعات 

العملية الانتقالية.

يجب معالجة التباط�ؤ الحالي في الاقت�صاد الم�صري على الفور. يمكن للحكومة الانتقالية �أن تبد�أ 

با�ستعادة ثقة القطاع الخا�ص و�إزالة العوائق �أمام �أ�صحاب الم�شاريع الجديدة. ويمكن �أي�ضاً القيام 

الوقت من عدم  الت�صدير المحدودة خلال هذا  لاإنتاج ومرافق  �إعانات  لاأجل مثل  بتدابير ق�صيرة 

اليقين من �أجل زيادة لاإنتاج وخلق فر�ص العمل. ويمكن للقطاع الم�صرفي كذلك القيام بدور �أكثر 

ن�شاطاً من حيث لاإقرا�ض. وينبغي �أن يقوم البنك المركزي بالتن�سيق لتفادي الم�ضاعفات والمنزلقات 

يجب معالجة الاتجاه الهابط الحالي في الاقت�صاد 

الم�صري على الفور.
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لاأخلاقية، من خلال ا�ستهداف ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة على �أ�سا�س الجدارة. وهذا يجب �أن 

يكون من بين �أولويات الحكومة.

حتى لاآن، ف�شلت التدابير التي اتخذتها الحكومة الانتقالية في م�صر في �إر�سال الر�سالة ال�صحيحة، 

في مايخ�صّ نواياها �أو في مايخ�صّ �إدارة الاقت�صاد؛ حيث بالغ المجل�س لاأعلى للقوات الم�سلحة في 

الانتقالية على  تقدم الحكومة  2012. ولم  المالية  ال�سنة  �إعداد ميزانية  التدخل في  دوره من خلال 

تغييرات ب�سيطة يمكن �أن يكون لها ت�أثير فوري ودائم على الاقت�صاد نحو لاأف�ضل.

هناك  ناحية،  فمن  م�صر.  في  �سيحدث  هنا  المعرو�ضة  ال�سيناريوهات  من  �أي  الوا�ضح  من  لي�س 

حاجة �إلى �إ�صلاح البيروقراطية وتح�سين كفاءتها، و�إعادة النظر في دور الدولة لت�صبح من�سّق النمو 

الدولة كي ت�ضطلع بدور اجتماعي وتوزيعي  �أخرى، يجري و�ضع المطالب على  والتنمية. ومن ناحية 

تقليدي. وت�سعى الحكومة الانتقالية �إلى تحقيق التوازن بين هذين الر�أيين المتعار�ضين على مايبدو. 

هذه لي�ست مهمة �سهلة، كما تو�ضح المطالب المتباينة التي رفعها المواطنون في ميدان التحرير. ثمة 

و�صفة �سيا�سات �أكثر احتمالًا: اتباع �سيا�سات ا�ستر�ضاء في المدى الق�صير جنباً �إلى جنب مع خطة 

متما�سكة للتعامل مع التحدّيات متو�سطة لاأجل.

لقد كان التحرّك لإبرام اتفاق جديد بين الدولة والمجتمع خجولًا، �إذ لم تتخذ الحكومة الانتقالية 

النموذج الاقت�صادي الجديد ينبثق. ولتغيير ذلك يمكن اعتماد عدد من  �أن  �إلى  �أي خطوات ت�شير 

التدابير، مثل تبادل المعلومات و�إ�شراك �أ�صحاب الم�صلحة، وهو ما لن يثقل كاهل الميزانية، ويمكن 

�أن ي�ؤذن بتد�شين منحى جديد في عملية �صنع القرار. ومع ذلك، فقد ف�شلت الحكومة الانتقالية في 

الا�ستفادة حتى من مثل هذه التدابير الب�سيطة التي لاتكلف �شيئاً. علاوة على ذلك، ف�إن ال�صلة بين 

للقوات  لاأعلى  المجل�س  �أن  حين  وفي  �ضعيفة.  المتو�سط ​​لاتزال  والمدى  الق�صير  المدى  على  التوقعات 

الم�سلحة هو مجرد حكومة انتقالية، ف�إن �إلغاء م��سؤوليته تجاه الاقت�صاد يهدّد عملية التحول، ومعها، 

قدرة م�صر على المدى الطويل لتعزيز الديمقراطية.
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الباحثين  عبدالخالق،  وجولان  كادليك  �أماندا  من  لكلٍّ  امتنانه  عن  يعّرب  �أن  الم�ؤلف  يودّ 

الثاقبة  التعليقات  توفير  في  لم�ساعدتهما  لاأو�سط،  لل�شرق  كارنيغي  مركز  في  الم�ساعدين 

وتحرير الن�سخة لاأولى من هذه الورقة.



مركز كارنيغي لل�شرق الأو�سط

م�ؤ�س�سة  �أ�سّ�سته  لبنان.  في  بيروت  مقرّه  �أبحاث  مركز  هو  الأو�سط  ال�شرق  كارنيغي  مركز 

كارنيغي لل�سلام الدولي في العام 2006. ويُعنى المركز بالتحدّيات التي تواجه التنمية ال�سيا�سية 

عملية  على  ال�وضء  ت�سليط  �إلى  ويهدف  العربي،  الأو�سط  ال�شرق  في  والإ�صلاح  والاقت�صادية 

التغيير ال�سيا�سي في المنطقة وتعميق فهم الق�ضايا المعقدة التي ت�ؤثّر عليه. ي�ضمّ المركز كوكبة من 

كبار الباحثين في المنطقة، ف�ضلًا عن �أنه يتعاون مع باحثي كارنيغي في وا�شنطن ومو�سكو وبكين 

معمقة  تجريبية  بحوث  لتقديم  و�أوروبا،  الأو�سط  ال�شرق  في  الأبحاث  مراكز  من  كبير  وعدد 

ر هذا  خا�صة بال�سيا�سات المتعلّقة ب��شأن الق�ضايا الحا�سمة التي تواجه بلدان و�شعوب المنطقة. ويُوفِّ

قة  النهج المميز ل�صانعي ال�سيا�سات والممار�سين والنا�شطين في كل البلدان التحليل والتو�صيات المعمَّ

بالمعرفة ووجهات النظر من المنطقة، وتعزيز �آفاق الت�صدّي بفعالية للتحدّيات الرئي�سة.

www.carnegie-mec.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي م�ؤ�س�سة �أبحاث خا�صة لاتتوخى الربح وت�ضم باحثين ي�سعون 

والاجتماع  والن�شر  البحث  خلال  من  �أخرى  م�ؤ�س�سات  من  نظرائهم  مع  درا�سات  و�ضع  �إلى 

جغرافية  مناطق  �إلى  اهتماماتهم  وتمتد  جديدة.  وم�ؤ�س�سات  دولية  �شبكات  �إن�شاء  عبر  و�أحياناً 

وا�سعة وعلاقات بين الحكومات والأعمال والمنظمات الدولية والمجتمع المدني،مع التركيز على 

القوى الاقت�صادية وال�سيا�سية والتكنولوجية التي تقود زمام التغيير العالمي.

وا�ستناداً �إلى الت�أ�سي�س الناجح الذي �شهده مركز كارينغي في مو�سكو، �أ�ضافت الم�ؤ�س�سة مراكز 

في بيجينغ وبيروت وبروك�سل �إلى مكاتبها الموجودة �أ�صلًا في وا�شنطن ومو�سكو، �إنطلاقاً من 

فكرتها الريادية القائلة ب�أن �أي لجنة ا�ست�شارية مهمتها الم�ساهمة في الأمن والا�ستقرار والازدهار 

في العالم ت�ستدعي في �صميم عملياتها وجوداً دولياً دائماً ونظرة متعددة الجن�سيات.

www.CarnegieEndowment.org :لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني

م�صر في  الاقت�صادي  ل  التحوُّ تحديات  PB



مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

واشنطن
مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي
Massachusetts Avenue, NW 1779

Washington, D.C. 20036
United States

P +1 202 483 7600    F +1 202 483 1840
CarnegieEndowment.org  |  info@CarnegieEndowment.org

موسكو
مركز كارنيغي موسكو

Tverskaya, 16/2
Moscow 125009

Russia
P +7 495 935 8904     F +7 495 935 8906

Carnegie.ru  |  info@Carnegie.ru

بيجينغ
مركز كارنيغي- تسنغوا للسياسات العامة العالمية

No. 1 East Zhongguancun Street, Building 1
Tsinghua University Science Park
Innovation Tower, Room B1202C
Haidian District, Beijing 100084

China
P +86 10 8215 0178     F +86 10 6270 3536

CarnegieTsinghua.org

بيروت
مركز كارنيغي للشرق الأوسط

�شارع الأمير ب�شير، برج العازارية

المبنى رقم 2026 1210، الطابق الخام�س

�صندوق البريد 11-1061

و�سط بيروت

لبنان

تلفون:  91 12 99 1 961+   |   فاك�س: 91 15 99 1 961+

Carnegie-MEC.org    |   info@Carnegie-MEC.org 

بروكسل
مركز كارنيغي أوروبا

Rue du Congrès 15
Brussels 1000

Belgium
P +32 2735 5650     F +32 2736 6222

CarnegieEurope.eu  |  brussels@ceip.org


