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نبذة عن الكاتبين

لل�سلام  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  في  الأو�سط  ال�شرق  برنامج  في  �أول  باحث  ويري  فريدريك 

الدولي. تتركّز �أبحاثه على ال�ش�ؤون الأمنية، والعلاقات المدنية-الع�سكرية، و�سيا�سات الهوية 

في �شمال �أفريقيا والخليج. �أدرجت مجلة »فورين �أفيرز« كتابه الأخير، الذي يحمل العنوان

 Sectarian Politics in the Gulf: From the Iraq War to the Arab Spring

)من�وشرات جامعة كولومبيا، 2013(، من �ضمن �أف�ضل ثلاثة كتب عن ال�شرق الأو�سط في 

وقوات  العاملة  القوات  �سابق خدم منذ ع�شرين عاماً في  ويري هو ع�سكري   .2014 العام 

�أفريقيا.  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  في  بجلاوت  قام  الأميركي،  الجو  �سلاح  في  الاحتياط 

و»فورين  بو�ست«،  و»وا�شنطن  تايمز«،  »نيويورك  مجلات  في  ومقالاته  تحليلاته  نُ�شِرَت 

�أفيرز«، و»فورين بولي�سي«، و»�أتلانتك«، وغيرها. �أدلى ويري ب�شهادة �أمام مجل�س ال�شيوخ 

�ش�ؤون  على  بانتظام  و�أوروبيين  �أميركيين  حكوميين  م�س�ؤولين  يُطلِع  وهو  النواب،  ومجل�س 

الأو�سط. ال�شرق 

فرجينيا  جامعة  في  والدولية  الحكومية  ال�ش�ؤون  مادة  في  م�ساعد  �أ�ستاذ  �آرام  �أ.  �أرييل 

كتابه  �أما  خ�وص�صاً.  الأو�سط  ال�شرق  في  والتنمية،  الأمن  ق�ضايا  على  �أبحاثه  تتركّز  تك. 

 Proxy Warriors: The Rise and Fall of State-Sponsored الذي يحمل العنوان 

الفاعلة  الجهات  وتطوّر  ن�وشء  فيتناول   ،)2011 �ستانفورد،  جامعة  )من�وشرات   Militias

الم�سلحة غير الدولتية التي تتعاون مع الحكومات. يعمل �آرام حالياً على تحرير كتاب حول 

التحديات الا�ستثنائية التي تواجه درا�سة الأنظمة ال�سلطوية المغلقة. 

و�شبكة  الكندية(،  الإذاعة  )هيئة  �سي«  بي  والـ»�سي  �سي«،  بي  للـ»بي  تحليلات  �آرام  يقدّم 

 Political وموقع  الأو�سط،  بال�شرق  الخا�صة  بولي�سي«  »فورين  وقناة  الإقليمية،  الأخبار 

.Violence at a Glance

***
التي قدّمها علاء الربابعة، الذي  �أن يعربا عن امتنانهما للم�ساعدة البحثية  الكاتبان  يودّ 

�أن  يودّان  كما   .2015-2014 العامَين  في  لل�سلام  كارنيغي  م�ؤ�س�سة  في  مبتدئاً  باحثاً  عمل 

يعربا عن �شكرهما ليزيد �صايغ وبيتر كول لتعليقاتهما البنّاءة على الم�سودات المتعددة.

�





  ملخّ�ص

منذ اندلاع الربيع العربي في العام 2011، انهارت ال�سلطة الع�سكرية المركزية في كلٍّ من �شمال 

�أفريقيا والم�شرق العربي واليمن، ولج�أ العديد من الدول العربية ال�ضعيفة �إلى الميلي�شيات المحلية 

لم�ساعدته على الدفاع عن �أنظمته. �صحيح �أن هذه الميلي�شيات الموالية للحكومات يمكن �أن ت�ؤدّي 

�أدواراً �أمنية مهمة، �إلا �أنها تتمتّع بمقدرة ع�سكرية وم�صداقية محدودتَين. والواقع �أن نقل مقاتلي 

الميلي�شيات �إلى قوات حر�س وطني لها روابط ر�سمية مع هيكلية القيادة الوطنية، يمكن �أن يتخطّى 

الأمن  ب�إ�صلاح قطاع  �أو�سع  التزام  �أن يترافق مع  الانتقال يجب  �أن هذا  �إلا  المعوقات،  بع�ض هذه 

وتقا�سم ال�سلطة ال�سيا�سية.

دور الميلي�شيات المتنامي

المقاتلين مبا�شرةً من منا�صري  ذ   ويحبِّ بالأحزاب الحاكمة   يرتبط  الميلي�شيات  بع�ض 

من�شقّين  �أو  �سابقة  ثورية  ف�صائل  من  �أخرى  ميلي�شيات  تتكوّن  المقابل،  في  النظام. 

على  الإبقاء  �إلى  الميلي�شيات  هذه  مات�سعى  وغالباً  ومتمرّدة،  �إرهابية  مجموعات  عن 

ا�ستقلاليتها حتى لو �أعلنت اللاوء وو�ضعت نف�سها في خدمة الدولة.

في العديد من البلدان العربية، بما فيها العراق وليبيا و�سورية واليمن، ت�ضطلع الميلي�شيات 

بدور مهم في عمليات مكافحة التمرّد والإرهاب.

�أقل تكلفة و�أكثر ليونة من قوات الأمن النظامية، كما تتمتّع  غالباً ماتكون الميلي�شيات 

قوات  لات�ستطيع  التي  المناطق  في  بفعالية  تن�شط  �أن  لها  مايتيح  �أكبر،  محلية  بمعرفة 

الأمن النظامية العمل فيها.

غالباً ماتفتقر الميلي�شيات �إلى المهنية، وقد ترتكب �أعمال عنف �ضد ال�سكان المدنيين، فيما 

لًا مقبلًاو وح�صانة في وجه التنديد الدولي بانتهاكات حقوق الإن�سان. تتيح للأنظمة تن�صّ

من الخطر الاعتماد على الميلي�شيات. فهي قد ترف�ض الان�صياع �إلى الأوامر، �أو قد تنقلب 

على رعاتها الدوليين. وحتى لو كانت الميلي�شيات وفيّة، فهي غالباً ماتفتقر �إلى التدريب 

والمعدّات ال�ضرورية لمواجهة �أعداء �أقوى. وقد ي�ؤدّي انت�شارها �إلى �ضع�ضعة احتكار الدولة 

لا�ستخدام القوة. 

كن للحر�س الوطني الم�ساعدة على ت�أمين الا�ستقرار؟ كيف يُم

يمكن للحر�س الوطني �أن ي�ؤمّن روابط ر�سمية وقانونية بين مقاتلي الميلي�شيات المحليين وبين 

*

*

*

*

*

�
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الدولة. قد ي�ساعد تنظيم الحر�س الوطني على طول خطوط المحافظات والبلديات في تحقيق �أكبر 

قدر من الدعم المحلي، وربط القوات المحلية بهيكلية القيادة الوطنية في الوقت نف�سه.

لن تكون القوات الجديدة فعّالة �إلا �إذا تم �إطلاقها كجزء من �إ�صلاحات �أو�سع للقطاع الأمني. 

يتطلّب الدمج الناجح للحر�س الوطني تعديلات في ثقافة الأجهزة الأمنية الرئي�سة وتدريبها للحدّ 

من انعدام الثقة والمناف�سة في مابينها.

ينبغي �أن يترافق �إطلاق برامج الحر�س الوطني مع �إ�صلاحات �سيا�سية وتقا�سم ال�سلطة. يمكن 

للحر�س الوطني �أن يعزّز الترتيبات الاتحادية التي توفّر الحكم الذاتي المحلي، فيما ت�ساعد على 

�ضمان ولاء المقاتلين للدولة وتعزيز التما�سك ال�سيا�سي. لكن انتقال ال�سلطة الع�سكرية وحده لي�س 

بديلًا عن �إقامة ت�سوية �سيا�سية بين الحكومة المركزية وبين الأقليات الإثنية-الطائفية �أو المناطقية.



 مقدّمة

عمد العراق وليبيا و�سورية واليمن، وهي الدول التي تُواجِه جميعاً م�شكلة الجيو�ش الوطنية 

ب�شكل مطّرد  �إقامة تحالفات  �إلى  بن�سب متفاوتة،  انهارت  التي 

مع ميلي�شيات م�سلحة بهدف محاولة �ضمان �أمنها.

هذا التفكّك للجيو�ش- الذي بد�أ في العراق مع �إطاحة اللاويات 

على  �أخرى  بلدان  وفي   ،2003 العام  �صدام ح�سين في  المتحدة 

مع  المجابهات  �سببُه   - و2012   2011 العامَين  ثورات  �إيقاع 

الاحتجاجات ال�شعبية، والمعارك المت�صاعدة مع مجموعات متمردة يرتبط العديد منها بالحركات 

الع�شائرية في  التناف�سات  الداخلية، بما في ذلك  الان�شطارات  �أن  بيد  الإ�سلامية.  الراديكالية 

والعراق،  �سورية  الطائفية في  والان�شقاقات  ليبيا،  والمناطق في  المدن  والت�صدّعات بين  اليمن، 

�سرّعت من وتيرة هذه الانهيارات.

رة  المحُا�صَ الدول  هذه  مع  الآن  والمتحالفة  للحكومة،  الموالية  الميلي�شيات  هذه  من  العديد 

�أو �أحياناً تكون  ل،  قَبَلية. وهي تُكمِّ �أو روابط  �سُ�س عِرقية-طائفية 
ُ
�أ مَت على  بالا�ضطرابات، نُظِّ

لهذه  ولاحقاً، يمكن   
1
المحلي. للأمن  كم�صدر  الغائبين،  �أو  ال�ضعيفين  وال�شرطة  للجي�ش  بديلًا 

ل منطلقاً لت�شكيل جهاز حر�س وطني جديد. ومثل هذه المقاربة قد تفيد من  الميلي�شيات �أن ت�شكِّ

القواعد المحلية الداعمة للميلي�شيات، فيما يجري العمل لدمجها في هيكلية قيادة وطنية.

بالطبع، مفهوم الحر�س الوطني تواجهه عقبات ك�أداء عدة، كما تبّني بو�وضح خلال درا�سة 

�أ�سئلة كبرى حول ق�ضية تما�سك  �إذ �أن هيكلية الحر�س تطرح  هذه التجربة في العراق وليبيا. 

الدولة ككلّ، وحول عملية الم�ساءلة فيها. فهذه القوى قد تُ�ضعِف الدولة بدل �أن تع�ضدها. لكن، 

�سُ�س �سليمة، فقد تخدم كخطوات �أولى مبدئية على الدرب الطويل نحو ترتيبات 
ُ
�إذا مابُنِيَت على �أ

جديدة لتقا�سم ال�سلطة، ت�ستند �إلى مبد�أ ال�شمولية للجميع والتمثيل المحلي، بدلًا من ممار�سة 

المركز الإق�صاء والقمع. وبهذا المعنى، قد تكون هذه القوى �أف�ضل �أمل لا�ستعادة الا�ستقرار في 

هذه البلدان اله�شّة.

لكن في نهاية المطاف، ف�إن ت�شكيل الحر�س الوطني يجب �أن يرتبط بالإ�صلاحات في ميادين 

الإ�صلاح داخل قطاع  الق�وصى هنا هي  والأولوية  �أن تنجح.  المقاربة  لهذه  ريد 
ُ
�أ �إذا ما  �أخرى، 

الأمن نف�سه، بما في ذلك ترقية ثقافة التعاون بدل التناف�س، وتعزيز حلقات القيادة والإ�شراف 

الدقيق بين الميلي�شيات وبين �أجهزة الأمن النظامية. وثمة �أمر ملحّ �آخر هو الإ�صلاح ال�سيا�سي، 

ع فيها ال�سلطة وتُ�ستوعَب بموجبها الأقليات العرقية-الطائفية  ر على الطريقة التي تُوزَّ الذي ي�ؤثِّ

�

عمد العراق وليبيا و�سورية واليمن �إلى �إقامة 

تحالفات ب�شكل مطّرد مع ميلي�شيات م�سلحة بهدف 

محاولة �ضمان �أمنها.
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والمجموعات الطرفية الأخرى في ت�ضاعيف الدولة.

ور للميلي�شيات  الدور المتطِّ

 

كان للحكام العرب دوماً علاقات ازدواجية متناق�ضة مع الميلي�شيات والقوى الم�سلحة الأخرى 

مة العربي ابن خلدون افتر�ض وجود توتر وتناف�س كامنَين بين الدولة وبين  غير الدُولتِية. فالعّال

 بيد �أن الدول غالباً 
2
القبائل الموُلَعة بالحرب، والتي كانت تجوب المناطق الداخلية غير الح�ضرية.

ماكانت تلج�أ �إلى �شيوخ القبائل وقادة المجموعات الع�سكرية والع�صابات الإجرامية للم�ساعدة 

على تح�صيل ال�ضرائب، وفر�ض الأمن والنظام، وقمع المتمردين. كل الامبراطوريات العثمانية 

3
والبريطانية والفرن�سية، جنّدت القوات القَبَلية لم�ساعدتها على ممار�سة ال�سيطرة.

العرب  الحكام  جَهَدَ  الع�شرين،  القرن  منت�صف  �أوائل  في  الا�ستقلال  على  ح�وصلهم  غداة 

الذي  الكيان  �أنها  للدولة على  ال�شهير   Max Weber فيبر  تعريف ماك�س  بقوة للاقتراب من 

في  البقاء،  على  للحفاظ  ال�ضرورية  الوطنية  الجيو�ش  ف�شكّلوا  القوة.  ممار�سة  �شرعية  يحتكر 

فَت �أي�ضاً لقمع المعار�ضة  منطقة ت�وشبها الحروب المتكررة بين الدول. بيد �أن هذه الجيو�ش وُظِّ

والتمرّدات الداخلية �ضد الدولة. وقد اعتبر ال�ضباط الع�سكريون �أنف�سهم حائزين على مواقع 

ولذا،  الأمّة.  با�سم  ب�أنف�سهم  ال�سلطة  على  ا�ستولوا  ما  وغالباً  بالامتيازات،  ومُتمتِّعة  فريدة 

�أوائل  �أ�صبحت الانقلابات الع�سكرية �سمة متواترة في ال�سيا�سات العربية من الثلاثينيات �إلى 

المرتبطة  الأنظمة  بع�ض  حاولت  ال�سبعينيات،  وحتى  الخم�سينيات  من  وبدءاً  ال�سبعينيات. 

ن نف�سها �ضد الانقلابات الع�سكرية،  بالمع�سكر القومي العربي الا�شتراكي الراديكالي �أن تح�صِّ

من خلال ت�شكيل ميلي�شيات تابعة للحزب الحاكم، وفق نموذج )�إلى هذا الحدّ �أو ذاك( اللجان 

ال�شعبية والميلي�شيات في الاتحاد ال�سوفييتي. وقاوم �ضباط الجي�ش النظامي ما اعتبروه انتهاكاً 

من قبل مدنيين غير مدرّبين لعرينهم المهني. بيد �أن هذه الميلي�شيات لم تكن في الواقع �أكثر من 

عون �شخ�صيات المعار�ضة. مجموعات من �سفاكي الحزب الذين يُروِّ

مع مقدّم ال�سبعينيات والثمانينيات، برز نموذج مزدوج من طبقتَين لتنظيم �أجهزة الأمن في 

رئا�سي  وحر�س  �أمن  �أجهزة  من  ت�شكّلت  والأوطد  الأعمق  الطبقة  العربية.  البلدان  من  العديد 

لهذه  الرئي�سة  الم�س�ؤولية  و�أتباعهم.  الحكام  �أقارب  من  عنا�صرها  تحدّرت  الت�سليح،  كثيفَي 

الطبقة هي �إجها�ض الانقلابات الع�سكرية والم�ؤامرات الداخلية. �أما الطبقة الخارجية فتكوّنت 

من الجي�ش وال�شرطة اللذين يمكن ن�شرهما في حال ن�وشب حروب �أجنبية �أو تمرّدات �شعبية. 

لكن هذا الطراز من تق�سيم العمل اعتر�ضته جملة م�شاكل، بما في ذلك ت�سعير التناف�سات بين 

4
الأجهزة وانعدام الثقة، ما �أعاق الفعالية القتالية الفعلية.

مثل هذه البنية التنظيمية لاتزال قائمة في م�صر والجزائر ومَلَكِيات الخليج العربي، حيث 
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لاتزال الجيو�ش متما�سكة، و�إن كانت مت�ضخّمة. هذه الجيو�ش الوطنية لاتحوز �سوى على قدرات 

محدودة لا�ستعرا�ض القوة، مع بع�ض مواقع ا�ستثنائية تتمثّل في فرق العمليات الخا�صة و�سلاح 

الجو. ولايزال الدور الأكثر �أهمية لها هو منع الانقلابات الع�سكرية وا�ستخراج العوائد للقواعد 

5
الموالية.

لكن في العراق وليبيا و�سورية واليمن، حيث الجيو�ش انهارت، يُلقي �صعود الميلي�شيات الموالية 

للحكومة �أ�وضاءً كا�شفةً على مع�ضلة مثيرة للقلق. فمن جهة، باتت هذه الميلي�شيات ت�ؤدّي دوراً 

مهماً في مكافحة التمرّد والإرهاب، وغالباً في مناطق لات�ستطيع �أجهزة الأمن النظامية العمل 

فيها �أو هي لاتريد ذلك. كما �أن العديد من عنا�صر هذه الميلي�شيات، ي�أتي من ف�صائل متمردة 

والأر�ض  بالظروف  فريدة  معرفة  مايمح�ضهم  متمردة،  مجموعات  عن  من�شقّين  ومن  �سابقاً، 

 وعلى �سبيل المثال، في �أوائل العام 2015 �ساعدت الميلي�شيات ال�شيعية في العراق على 
6
المحليَّين.

ا�ستعادة ال�سيطرة على مدينة تكريت من تنظيم الدولة الإ�سلامية؛ فيما �ساعدت الميلي�شيات من 

م�صراتة، وهي مدينة �ساحلية غرب ليبيا، في منازلة قوات الدولة الإ�سلامية التي كانت احتلّت 

جزءاً من بلدة �سرت المجاورة، �إ�ضافة �إلى قرى �أخرى محيطة بها.

من جهة �أخرى، ثمة مروحة من المخاطر الكامنة في تعبئة هذه القوى غير الدُولتية. فالحكومات 

يمكنها ا�ستخدام الميلي�شيات كوكلاء لها، فتهاجم المدنيين فيما هي تحتفظ لنف�سها بدرجة ما 

نف�سها  الميلي�شيات  �أن  ثم  الدولية.  الرقابة  وبالتالي تجنُّب  الم�س�ؤولية،  ل من  التن�صّ من �صدقية 

غالباً ماتفتقد �إلى التدريب والمهنية، مايجعلها ميّالة �إلى خرق حقوق الإن�سان، و�إلى العمليات 

الإجرامية العامة.

التهريب  �شبكات  من  انبثقت  فهي  المع�ضلة.  هذه  �أبعاد  تو�ضح  ال�سورية  ال�شبيحة  ميلي�شيات 

والابتزاز والر�شى التي كانت تعمل بحماية نظام الرئي�س ب�شار الأ�سد. �صحيح �أن عنا�صر ال�شبيحة 

وفّروا قدراً من الحماية للأقليتَين العلوية والم�سيحية من هجمات الدولة الإ�سلامية ومتطرفين 

�إ�سلاميين �آخرين، �إلّا �أنهم توّرطوا �أي�ضاً في ارتكاب فظائع مثل الاغت�صابات والتعذيب والقتل 

7
الجماعي.

بمعنى �أو�سع، الاعتماد على الميلي�شيات قد ين�سف الجهود لإعادة توكيد احتكار الدولة لا�ستخدام 

على  الدولة  وافقت  المثال،  �سبيل  على  اليمن،  ففي  القوة. 

لمواجهة   2011 العام  في  ال�شعبية  اللجان  ميلي�شيات  ل  ت�شكُّ

في  بالقاعدة  المرتبطين  ال�شريعة  �أن�صار  متطرفي  تعدّيات 

م  محافظة �أبين الجنوبية. نجحت هذه اللجان في �صدّ تقدُّ

لكن، في  ال�شريعة.  �إلغاء فر�ض  لإقدامها على  ال�شعبي  الدعم  بقدر من  الإ�سلاميين، وحظيت 

حين �أن هذه اللجان �أبدت اللاوء للحكومة في �صنعاء، �إلا �أنها �أ�صبحت �شر�سة ب�شكل متزايد �ضد 

المدنيين، وا�ستخدمت العنف لت�سوية ال�صراعات الانتقامية القَبَلية وال�شخ�صية، وباتت تطالب 

الاعتماد على الميلي�شيات قد ين�سف الجهود لإعادة 

توكيد احتكار الدولة لا�ستخدام القوة.
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2015، كانت  �أوائل  المتمردين الحوثيين في  تقدّم   وخلال 
8
�أكبر من زبائنية الحكومة. بح�صة 

9
اللجان ال�شعبية عاملًا رئي�ساً في الجهود الدفاعية للرئي�س عبد ربه من�وصر هادي.

طُرِحَت في العديد من البلدان العربية فكرة تحويل المقاتلين غير الر�سميين �إلى قوات حر�س 

وطني ر�سمي في مراحل مختلفة، كو�سيلة لحلّ بع�ض هذه الم�شاكل. فمن ��شأن مثل هذا الحر�س �أن 

يُ�ضفي ال�شرعية وي�وصغ ب�شكل ر�سمي العلاقات بين الدول وبين الميلي�شيات الموالية للحكومة. ومن 

خلال توفير �أقنية التجنيد، وتعبئة الميلي�شيات كم�ساند احتياطي للجي�ش، ت�سمح هذه الإجراءات 

�أي�ضاً للحكومات المركزية ال�ضعيفة بمكافحة المتمردين والجماعات الإرهابية بفعالية �أكبر.

ففي  الآن.  فا�شلة حتى  والعراق  ليبيا  وطني في  �سلك حر�س  لبناء  الجهود  كانت  ذلك،  ومع 

كلا الحالتين، برزت مقاومة لي�س فقط من بع�ض الأع�ضاء المر�شحين للان�ضمام �إلى الحر�س 

الوطني، بل �أي�ضاً من قبل ف�صائل �سيا�سية، و�أع�ضاء في القوات الم�سلحة النظامية، ومجموعات 

مجتمعية �أخرى. في ليبيا، عار�ضت الف�صائل الأكثر علمانية وطبقة ال�ضباط القدماء برنامج 

النظامي.  الجي�ش  لتحدّي  الإ�سلامية  الميلي�شيات  من  م�سعى  فيه  ر�أوا  لأنهم  الوطني،  الحر�س 

وبالمثل، في العراق، حيث كان الهدف من الحر�س الوطني حفز ال�سنّة على الان�ضمام �إلى القتال 

�ضد الدولة الإ�سلامية، �سقطت الفكرة �ضحية النزاعات البرلمانية حيال مداها ودورها، خا�صة 

�ص في هذه الجهود المحُبَطَة من ��شأنه  من جانب الف�صائل الكردية وال�شيعية. وبالتالي، التمحُّ

الم�ساعدة على تو�ضيح �إمكانات الحر�س الوطني لإعادة بناء الدول العربية، و�أي�ضاً حدود هذه 

الإمكانات.

 الحر�س الوطني العراقي: �أداة للقوة ال�سنّية؟

م الدولة الإ�سلامية، دعا م�س�ؤولون  في �أواخر العام 2014، حين كان العراق يجهد لاحتواء تقدُّ

عراقيون و�أميركيون �إلى ت�شكيل حر�س وطني، كو�سيلة لدمج الميلي�شيات القَبَلية ال�سنّية في هيكلية 

القيادة الوطنية.

العقد  �أوا�سط  ال�سنّية في  القوا�سم الم�شتركة مع حركة ال�صحوة  الكثير من  له  هذا الاقتراح 

الأول من القرن الحالي، حين دعمت اللاويات المتحدة تكوين ميلي�شيات �سنّية للم�ساعدة على 

بت�شكيل حر�س  الفكرة الجديدة الخا�صة  �أن  بيد  العراق.  القاعدة في  بتنظيم  الهزيمة  �إلحاق 

د على �أر�ض الواقع. وطني عراقي جديد، واجهت العديد من العقبات وف�شلت في التج�سُّ

تجربة ال�صحوة ال�سنّية

ال�سابق �صدام ح�سين في  الرئي�س  �إطاحة  العراق منذ  الميلي�شيات �شهدت �صعوداً في  ظاهرة 

العام 2003. وكانت اللاويات المتحدة �سارعت �إلى حلّ الجي�ش العراقي ووحدات ال�شرطة فوراً، 
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واعتبرتهما ح�صناً للنظام القديم، كما خ�شيت �أن يكونا م�صدراً لانقلابات ع�سكرية. في هذه 

لة حديثاً، تعتمد على  الأثناء، كانت الأحزاب ال�شيعية والكردية التي هيمنت على الحكومة المُ�شكَّ

وحدات  الرئي�سَين  الكرديَّين  للحزبَين  كانت  فقد  ذاتياً.  والم�ستقلة  بها  الخا�صة  الميلي�شيا  قوات 

ب�شمركة خا�صة بهما، كما كانت للأحزاب ال�سيا�سية ال�شيعية ف�صائلها الم�سلحة التابعة لها، على 

غرار قوات بدر )الآن منظمة بدر( التابعة للمجل�س الأعلى للثورة الإ�سلامية في العراق )الذي 

عيدَت ت�سميته المجل�س الأعلى الإ�سلامي العراقي(. وظهرت �أي�ضاً قوات ميلي�شيا �أخرى لتوفير 
ُ
�أ

ال�شيعي  الدين  رجل  غرار  على  جدد،  �سيا�سيين  لطامحين  ال�سيا�سية  الع�ضلات  و�إبراز  الأمن 

الراديكالي مقتدى ال�صدر وجي�شه المهدي.

في هذه الأثناء، وفي المناطق ال�سنّية في �شمال وغرب العراق، عمد المتمردون، والإ�سلاميون، 

يهيمن  التي  �إحباط مخطّطات الحكومة  ب�سرعة، بهدف  الفراغ  �إلى ملء  القَبَلية،  والميلي�شيات 

الكافية  الموارد  المتحدة في م�ساعيها لح�شد  اللاويات  المتحدة. وف�شلت  واللاويات  ال�شيعة  عليها 

للم�ساعدة على ت�سريح �ضباط الجي�ش ال�سابقين ومقاتلي الميلي�شيات وتجريدهم من ال�سلاح في 

هذه المناطق، ثم �إعادة دمجهم في الحياة المدنية. �أكثر من ذلك، تردّدت الأحزاب ال�سيا�سية 

الع�سكرية  ذوي الخبرة  ال�سنّة من  وامتنع  لها،  التابعة  الميلي�شيا  قوات  التخلّي عن  ال�شيعية في 

بين وتحالف العديد منهم مع �إيران  عن العمل مع مَن اعتبروهم مدنيين غير مهنيين وغير مدرَّ

واللاويات المتحدة.

ال�سنّة  فالمتمردون  تامة.  عرقية-طائفية  حرب  حالة  في  العراق  كان   ،2006 العام  ع�شية 

والأكراد  ال�شيعة  �ضد  الانتحارية  والهجمات  والق�صف،  المرُتَجلة،  النا�سفة  العبوات  ا�ستخدموا 

مُ�ستخدِمةً الخطف والتعذيب  �أميركية. والحكومة �شنّت حربها القذرة الخا�صة بها،  و�أهداف 

الميلي�شيات  الهدف  لهذا  ا�ستعملت  ما  وغالباً  �سنّة.  �إرهابيون  ب�أنهم  المُ�شتبَه  �ضد  والاغتيالات 

ال�شيعية التي عملت بالتن�سيق مع قوات وزارة الداخلية.

ال�سنّية وتجنيدها  القبائل  بتمكين  المتحدة  اللاويات  بد�أت خلاله  الذي  ال�سياق  هو  كان هذا 

بفعالية، كو�سيلة لقطع �صلاتها بالتمرّد. وهكذا، ا�ستندت ال�صحوة ال�سنّية �إلى �صفقة مهمة بين 

للقبائل، وتحميها  وال�سلاح  الوظائف  بتوفير  الأولى  تقوم بموجبها  والقبائل،  المتحدة  اللاويات 

بفعالية من تدخّلات الميلي�شيات ال�شيعية وقوات الأمن العراقية. وهذا ماجعلها )القبائل( تتمتّع 

عملياً بالحكم الذاتي، وباتت م�س�ؤولة عن اقتلاع المتمردين. �إ�ضافة �إلى ذلك، كان دعم الأردن 

وال�سعودية حا�سماً لبناء الروابط والحفاظ عليها مع القبائل ال�سنّية في المناطق الغربية. وقبل 

نهاية العام 2007، كانت الميلي�شيات ا�ستوعبت �أكثر من 65 �ألف رجل في ال�سلك الع�سكري في 

10
�سبع مقاطعات عراقية.

ب�شكل ملمو�س  انح�سرت  العراق  العنف في  فوتائر  فعّالة.  البداية  المقاربة بدت في  مثل هذه 

العديد  �أوزارها. واليوم يبادر  الأهلية و�ضعت  �أن الحرب  �أوحى  2007 و2008، ما  العامَين  في 
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�أن تحتذي به عملية بناء حر�س وطني  من المراقبين �إلى طرح تجربة ال�صحوة كمنوذج يمكن 

م�ستقبلي في العراق.

بيد �أن الحكومة المركزية في العراق لم تكن طرفاً كاملًا في المفاو�ضات بين اللاويات المتحدة 

والقيادات ال�سنّية، ولم تحت�ضن البتة خطة ال�صحوة. وهكذا، ومع ان�سحاب القوات الأميركية 

هذه  لدمج  بوعودها  نكثت  العراقية  الحكومة  �أن  بدا  و2010،   2009 العامَين  في  العراق  من 

د �سوى حفنة من مقاتلي ال�صحوة ال�سابقين  نَّ �أ�سا�ساً، في جهاز الدولة. فلم ُجت القوة، ال�سنّية 

رِفوا من الخدمة لاحقاً  في ال�شرطة والجي�ش �أو في مواقع �أخرى في الحكومة. ومعظم ه�ؤلاء �صُ

المالكي حملة  نوري  �آنذاك  الوزراء  رئي�س  بد�أت حكومة  ثم  و�ضيعة.  ت عليهم وظائف  عُرِ�ضَ �أو 

على قادة �سيا�سيين �سنّة بارزين، وقا�ضت واعتقلت بع�ضهم بتهم الإرهاب �أو ممار�سة �سيا�سات 

هدّامة.

قبل نهاية العقد، بد�أت القبائل ال�ساخطة بالعودة ثانية �إلى التعاون مع بقايا قوات حزب البعث 

تبِئةً في ال�شمال ال�سنّي، ومع الجماعات المتطرفة على غرار الدولة الإ�سلامية التي  التي كانت ُخم

�أن  بعد  ب�شكل كا�سح  تزايدت قوتها  والتي  العراق،  القاعدة في  �إطار تنظيم  ن�شاطها في  بد�أت 

�سنحت لها فر�صة �إقامة ملاذ �آمن في �سورية حين اندلعت الحرب الأهلية فيها العام 2011.

في هذه الأثناء، توا�صل التخالط بين الدولة وبين القوى الم�سلحة غير الدُولتية المتحالفة مع 

دَت  الحكومة. فمن جهة، �سيطر المالكي على قوات النخبة في جهاز العمليات الخا�صة التي جُنِّ

من بين �صفوف الميلي�شيات ال�شيعية وتلقّت تدريبات وتجهيزات خا�صة من اللاويات المتحدة. كما 

�أنه �أدار ميلي�شيات محلية مرتبطة به مبا�شرة من خلال ال�شبكات الزبائنية والعائلية. ومن جهة 

�أخرى، بدا �أن الميلي�شيات ال�شيعية الأخرى المرتبطة بمناف�سي المالكي، مثل جي�ش المهدي التابع 

ع بدعم  ل �صفوف الجي�ش العراقي وباقي فروع �أجهزة الأمن التو�سُّ لل�صدر، تتحلّل، فيما تُوا�صِ

غربي.

منازلة الدولة الإ�سلامية

غرب  في  ونينوى  الأنبار  مقاطعتَي  في  الإ�سلامية  الدولة  لتنظيم  المفاجئة  الإنجازات  ت�شي 

فالقوات  الترتيبات.  هذه  عليها  كانت  التي  اله�شا�شة  بمدى   ،2014 العام  �صيف  في  العراق 

النظامية العراقية �أظهرت كم هي �ضعيفة التدريب وتفتقد �إلى الان�ضباط. فهي تبعثرت ب�سرعة 

ولاذت بالفرار. ووفق بع�ض الإح�صاءات، تبّني �أن 300 �ألف من الع�سكريين الم�سجّلين في قوائم 

قوات الأمن العراقية، �أي نحو 30-40 في المئة من �إجمالي القوات، كانوا وهميين ولم ينخرطوا 

11
البتة في الخدمة الفعلية.

الله  �آية  و�أ�صدر  الفراغ،  لملء  الخط  على  الدُولتية  غير  ال�شيعية  الميلي�شيات  دخلت  حينها، 

ال�سي�ستاني، وهو ال�سلطة الدينية ال�شيعية العليا في العراق، فتوى تدعو المدنيين العراقيين �إلى 
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ب�سرعة،  نف�سه  ت�شكيل  الهاجع  المهدي  �أعاد جي�ش  وبعدها  النف�س.  دفاعاً عن  ال�سلاح  امت�شاق 

قوات خا�صة من  �إيران وحدة  �أر�سلت  كما  القريبة منها.  و�سامراء  بغداد  ثكنٍ في  وتمركز في 

الحر�س الثوري الإيراني، وهي فيلق القد�س، للم�ساعدة على تنظيم وتجهيز وتدريب الميلي�شيات 

12
ال�شيعية التي باتت تُعرَف بـ»قوات الح�شد ال�شعبي«.

في �آب/�أغ�سط�س 2014، بد�أت اللاويات المتحدة في تقديم الدعم الجوي للقوات العراقية التي 

تقاتل تنظيم الدولة الإ�سلامية. و�سَعَت وا�شنطن �إلى حفز الحكومة العراقية على مدّ يد التعاون 

�إلى الطائفة ال�سنّية الَمق�صيّة. وعمد الرئي�س الأميركي باراك �أوباما على وجه التحديد، في بيان 

�أ�صدره في 10 �أيلول/�سبتمبر 2014، �إلى طرح م�س�ألة الدعم الأميركي لت�شكيل حر�س وطني، 

13
كو�سيلة لم�ساعدة الفئات ال�سنّية العراقية على تح�صين حريتها �ضد الدولة الإ�سلامية.

فيما  الأميركي،  الوطني  بالحر�س  الوطني  الحر�س  فكرة  المعلّقين  من  العديد  ه  �شبَّ حينها، 

عمد �آخرون �إلى ربط الحر�س الوطني الجديد بتجربة ال�صحوة ال�سنّية، حيث �أن توفير الدعم 

ع ف�صائل القبائل ال�سنّية على الانقلاب على  الع�سكري والمالي من خلال الحر�س الوطني قد ي�شجِّ

ع الميلي�شيات  متطرفي الدولة الإ�سلامية. ووفق الت�وّصر الذي طُرِح حول الحر�س الوطني، �ستو�ضَ

تحت �إ�شراف حكّام م�ؤقّتين، ويمكن �أن ت�ستدعيهم الحكومة المركزية للخدمة كوحدات احتياط 

14
معاوِنة للجي�ش النظامي.

قانونية  �سُ�س 
ُ
�أ �إلى  ت�ستندان  كانتا  الوطني  الحر�س  ولامبادرة  ال�شعبي  الح�شد  لاقوات  لكن، 

القوات  �إطار  خارج  ميلي�شيات  ت�شكيل  الخ�وص�ص  وجه  على  يحظّر  العراقي  والد�ستور  مكينة. 

15
الم�سلحة )ماعدا قوات الب�شمركة الكردية(.

رئي�س  �أعرب  �إذ  الإقلاع.  على  قادرة  الوطني  الحر�س  فكرة  �أن  البداية  في  بدا  ذلك،  ومع 

الحكومة الجديد حيدر العبادي عن دعمه للفكرة، وجرى طرح م�سودة قانون في هذا ال��شأن في 

�أميركيون  �أجرى م�س�ؤولون حكوميون   كما 
16.2014 العراقي في ت�شرين الأول/�أكتوبر  البرلمان 

في  متطوّع   2000 وبرز   
17

الغرب. في  الرئي�سة  ال�سنّية  القبائل  �شيوخ  مع  محادثات  وعراقيون 

الإ�سلامية  الدولة  لقتال  قبائل  رجال  تطوّع  ال�شمالية،  كركوك  مدينة  وفي   
18

الأنبار. مقاطعة 

 علاوة على ذلك، التقى م�س�ؤولون �أميركيون مبا�شرة 
19

ب�إ�شراف �أنور العا�صي �شيخ قبائل العُبيد.

مع �شيوخ القبائل في الأنبار، بما في ذلك �أحمد �أبو ري�شة الذي قاد �شقيقه حركة ال�صحوة �إلى 

حين اغتياله في العام 20.2007

لكن، �سرعان ماتبدّد هذا الزخم، الذي انطلق في البداية مع طرح مبادرة الحر�س الوطني 

العبادي، وجرت عرقلة  المبادرة مقاومة حادّة داخل مع�سكر  المقُتَرحة، هباءً منثوراً. فواجهت 

تعيين مر�شحي العبادي في مواقع ح�سّا�سة مثل وزارتَي الدفاع والداخلية. كما �أن م�شروع قانون 

الحر�س الوطني وَهَن وفَقَدَ حيويته في البرلمان. وفي خاتمة المطاف، �شغل من�صب وزير الدفاع 

�سيا�سي �سنّي مخ�ضرم لكن لي�س له �سوى ت�أثير �ضئيل على المقاطعات الحا�سمة التي �أقام فيها 
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تنظيم الدولة الإ�سلامية موطئ قدم له. و�شغلت �شخ�صية مرتبطة بالمجل�س الأعلى الإ�سلامي 

21
من�صب وزارة الداخلية، الأمر الذي عزّز الروابط بين الحكومة وبين الميلي�شيات ال�شيعية.

�أما ال�سنّة فقد �أطلّوا على الحر�س الوطني بو�صفه �أداةً للمطالبة بحكم ذاتي فعّال وبم�شاركة 

العام  في  المتحدة  اللاويات  من  عليه  ح�صلوا  بما  ذلك  مقارنين  ال�سلطة،  تقا�سم  في  �أو�سع 

2006. وا�شترطت بع�ض القبائل ال�سنّية في الأنبار �أن تترافق 

م�شاركتها في الحر�س الوطني مع �إخراج الميلي�شيات ال�شيعية 

التي  �شكّت الحكومة  متوقّعاً،  كان  وكما   
22

المقاطعة. من هذه 

تِر�سةً من ت�شكيل  يهيمن عليها ال�شيعة بنوايا ال�سنّة، وبدت ُحم

قوة قد ت�صبح طرفاً موازناً للحكومة المركزية، �أو حتى تتحالف 

مع تنظيم الدولة الإ�سلامية.

�أ�صبحت  حين  ففي  المخاوف.  هذه  مثل  لتُفاقِم  بر�أ�سها  الجيو�سيا�سية  الاعتبارات  �أطلّت  ثم 

ببناء  ال�شيعية، خا�صة في مايتعلق  �إيران  ف�أكثر على  �أكثر  العراقية معتمدةً  المركزية  الحكومة 

الأردن  مثل  �سنّية،  عربية  بدول  للا�ستعانة  المتحدة  اللاويات  خطّطت  ال�شعبي،  الح�شد  قوات 

مازاد  وهذا   
23

الوطني. للحر�س  والدعم  التدريب  لتوفير  العربية،  الإمارات  ودولة  وال�سعودية 

حلبة  داخل  ال�سنّية  العربية  والدول  المتحدة  لللاويات  وكيل  �إلى  الأخير  هذا  �إمكانية تحوُّل  من 

ال�سيا�سات المحلية العراقية.

علاوة على ذلك، اعتبر العديد من العراقيين �أن الحر�س الوطني هو خطوة �أخرى في اتجاه 

تفتيت العراق ككلّ. وعلى �سبيل المثال، حين علم قادة الأقلية التركمانية ب�أن ثمة �إمكانية لت�شكيل 

24
ميلي�شيات �سنّية، اندفعوا ب�صخبٍ للمطالبة بت�شكيل وحدات ميلي�شيا خا�صة بهم.

فيما كان الأمل ب�إقامة حر�س وطني ر�سمي يخبو وي�ضمحل في �أواخر 2014، كانت ميلي�شيات 

بع�ض  الميلي�شيات  �شابت هذه  ومع ذلك،  �إيراني.  بدعم  النمو  توا�صل  ال�شيعية  ال�شعبي  الح�شد 

غة.  الم�شاكل الرئي�سة المتعلقة بالان�ضباط والتدريب، التي هي خ�صي�صة قوات الميلي�شيات غير المتُفرِّ

لة من  فخلال الهجوم على تكريت في �شهر �آذار/مار�س 2015، تمتّعت الوحدات الم�شتركة المُ�شكَّ

ت  تعَّرث ذلك  مع  لكنها  وا�ضح،  عددي  بتفوُّق  ال�شعبي  الح�شد  ومقاتلي  النظامية  الأمن  �أجهزة 

مراراً �أمام المقاومة ال�شر�سة لمقاتلي الدولة الإ�سلامية. ثم �أن الا�ستقلال الذاتي لقوات الح�شد 

ال�شعبي عقّدت جهود التن�سيق بين العراق واللاويات المتحدة. فبع�ض وحدات الح�شد المرتبطة 

على نحو وثيق ب�إيران، اختارت التخلّي عن القتال، بدلًا من التعاون مع الخطط الأميركية لتوفير 

�أجهزة  مع  فقط  التعاطي  على  المتحدة  اللاويات  �أ�صرّت  جهتها،  ومن  للهجوم.  الجوي  الغطاء 

25
الأمن الر�سمية العراقية، ولي�س مع وحدات الح�شد ال�شعبي، في برامج التدريب/التجهيز.

لكن الأكثر �أهمية هو �أن ميلي�شيات الح�شد ال�شعبي تورّطت في حملة ترهيب وترويع �ضد ال�سنّة 

عنا�صر  قيام  كيفية  عيان  �شهود  وو�صف  الإ�سلامية.  الدولة  مع  تعاونهم  �أو  بتعاطفهم  المُ�شتبَه 

�شكّت الحكومة التي يُهيمِن عليها ال�شيعة بنوايا ال�سنّة، 

تِر�سةً من ت�شكيل قوة قد ت�صبح طرفاً موازناً  وبدت ُحم

للحكومة المركزية، �أو حتى تتحالف مع تنظيم الدولة 

الإ�سلامية.
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الميلي�شيات بنهب الممتلكات، و�شنّ حملة اعتقالات غير قانونية، وعمليات قتل غير م�شروعة �ضد 

ر ذلك على �أنه  ال�سنّة. وب�سبب العلاقة بين الحكومة المركزية وميلي�شيات الح�شد ال�شعبي، فُ�سِّ

26
دة لترويع ال�سنّة وربما تهجيرهم. محاولات مُتعمَّ

ب ال�سنّة �إزاء الحكومة المركزية،  بالطبع، الاعتماد على الميلي�شيات ال�شيعية فاقم م�شاعر تغرُّ

وربما حتى دفعهم �أكثر �إلى �أح�ضان تنظيم الدولة الإ�سلامية. وفي حين �أن قلّة من رجال القبائل 

العام عن وحدات  الانطباع  �أن  �إلا  �إلى حملة الحكومة في تكريت،  ان�ضمّت على مايبدو  ال�سنّة 

 وكان 
27

يتولّد. �أن  بالتحديد، كان لابدّ  ال�شيعية  الميلي�شيات  �أنها جمعٌ من  ال�شعبي على  الح�شد 

الجنرال الأميركي ديفيد بترايو�س، الذي �أ�شرف على عملية الطفرة للقوات الع�سكرية الأميركية 

)Surge( في العام 2006، لاحظ خلال تقييمه للو�ضع في العراق في �آذار/مار�س 2005، �أن 

الإ�سلامية  الدولة  تتنظيم  �أكبر حتى من  العراق  لم�ستقبل  تهديداً  ت�شكّل  لإيران  الموالية  القوات 

الميلي�شيات،  لفظائع  حدّ  لو�ضع  م�ستعدةً  لاتبدو  جهتها،  من  العراقية،  الحكومة  لكن   
28

نف�سه.

 
29

ولاهي قادرة على ذلك.

 الحر�س الوطني الليبي:

الميلي�شيات لتنظيم  جهد فا�شل 

وقد  الع�سكرية.  الانقلابات  يخ�شى  طويل،  لأمد  ليبيا  زعيم  كان  الذي  القذافي،  معمّر  كان 

�أبقى الجي�ش النظامي �ضعيفاً، با�ستثناء �ألوية النخبة الأمنية التي كان يقودها �أبنا�ؤه. بعد ثورة 

العام 2011، تحوّل الجي�ش الوطني وقوات ال�شرطة المركزيّان للغاية، واللذان يعانيان �ضعفاً في 

�سُ�س 
ُ
�أ التجهيز ونق�صاً في التمويل، �إلى قطاع �أمني متفكّك وغير ر�سمي ي�شهد ا�ستقطاباً على 

مناطقية. و�شارف الجي�ش على الانهيار، �إذ كان عبارةً عن قوة جوفاء �إلى حدّ بعيد، ثقيلة من 

فوق بوجود كبار ال�ضباط، لكنها خالية من تحت من القيادة على الم�ستويَين المتو�سّط والأدنى. 

المحلية  الميلي�شيات   - وال�شركات  الثورية  الكتائب  من  العديد  في  يكمن  الحقيقي  النفوذ  كان 

التي حاربت القذافي وملأت الفراغ الأمني بعد �إطاحته. غداة الثورة، ا�ستولت الميلي�شيات على 

م�ستودعات الأ�سلحة والمطارات والوزارات.

فيما بد�أت ال�سلطات الحاكمة الانتقالية في ليبيا بدفع رواتب للميلي�شيات، فاق عدد المقاتلين 

الثوار بكثير �أولئك الذين حاربوا الدكتاتور. و�أربكت م�س�ألةُ كيفية ت�سريح ه�ؤلاء المقاتلين ودمجهم 

في هيكل ر�سمي كلَّ الحكوماتِ المتعاقبة في ليبيا في مرحلة مابعد القذافي.

العام  �أواخر  في  واقترحت  المع�ضلة،  هذه  حلّ  ليبيا  في  للدعم  المتحدة  الأمم  بعثة  حاولت 

من  يت�ألّف  �أن  تقرّر  الذي  المدني«،  ليبيا  »جي�ش  �سُمّي  الوطني  بالحر�س  �شبيهاً  مفهوماً   2012
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ثلاث كتائب ثورية تتّىلو ت�أمين ا�ستقرار م�ؤقّت، بينما يجري تدريب الجي�ش الوطني النظامي 

�أ�سا�سي من  ب�شكلٍ  تت�ألّف  دائمة  قوة ع�سكرية  �إن�شاء  تقت�ضي  الفكرة  كانت   
30

وتوطيد �صفوفه.

جريَت، ر�سم م�ؤيّدو 
ُ
�أ المجنّدين في مختلف الميلي�شيات التي ترعاها الدولة. في المقابلات التي 

الخطة الليبيون �أوجه �شبه مبا�شرة مع تجربة اللاويات المتحدة في دمج الميلي�شيات بعد الحرب 

الأهلية الأميركية؛ ومع الجي�ش المدني الذي كان عبارةً عن قوة ت�ألّفت من متطوعين عملوا بدوام 

جزئي ثم تم دمجهم في الجي�ش البريطاني في مطلع القرن الع�شرين؛ ومع الحر�س الوطني في 

الدنمارك، الذي احت�ضن ميلي�شيات المقاومة �ضد النازية في هيكلية قيادة وطنية بعد الحرب 

31
العالمية الثانية.

حر�س  قوات  لإن�شاء  خطة  زيدان  علي  �آنذاك  الوزراء  رئي�س  طرح   ،2013 ني�سان/�أبريل  في 

وطني منف�صلة، �أيّدتها مبدئيّاً بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا. كان الغر�ض منها �أن ت�ؤدّي 

مهام ال�شرطة في كل �أرجاء البلاد، فيما يتوا�صل تجهيز �أجهزة الأمن النظامية وتدريبها.

كان برنامج الحر�س الوطني الليبي مثيراً للجدل ب�شكلٍ كبير، حتى باعتباره �إجراءً م�ؤقّتاً. وفي 

نهاية المطاف، �أدّت الم�سائل العالقة المرتبطة بهدف الحر�س الوطني، وبنيّته وقيادته والإ�شراف 

عليه وعلاقته مع الجي�ش النظامي، �إلى ن�سف الاقتراح في �أواخر العام 2013. لاتزال الفكرة 

قيد البحث بين بع�ض ف�صائل الحرب الأهلية في ليبيا، �إلا �أن ال�شكوك لاتزال تحوم حول نطاق 

عمل الحر�س الوطني و�صلاحياته.

ميلي�شيات تحت م�سمّى �آخر: قوة درع ليبيا

الليبي  الوطني  الحر�س  �إمكان  في  �إن   2013 ني�سان/�أبريل  في  �أولي  بيان  في  زيدان  قال 

�أنف�سهم مقاتلي الحرية في ليبيا، الذين حاربوا قوات القذافي واختاروا  ا�ستيعاب مَن ي�سمّون 

عدم الان�ضمام �إلى الجي�ش الوطني بعد �سقوط الزعيم الليبي. ومن ��شأن هذه القوة �أن تُ�ستخدَم 

ال�صحراوية،  المناطق  في  الخدمات  وم�شاريع  النفطية،  والمن��شآت  والطرق،  الغابات،  لحماية 

�إ�ضافةً �إلى �أبراج نقل الكهرباء والات�صالات، وجميع المرافق الحيوية الأخرى الواقعة خارج المدن 

في ليبيا. ويمكن الا�ستعانة بالحر�س الوطني �أي�ضاً لزيادة عديد الجي�ش وال�شرطة �إذا مادعت 

32
الحاجة.

لف�صائل  الوطني  الحر�س  �سي�سمح  �إذا  ما  حول  الحرجة  الخلافية  النقاط  �إحدى  تمحورت 

ثورية كاملة بالبقاء كما هي على �شكل وحدات. و�شدّد وا�ضعو الخطة على �أن تن�ضمّ العنا�صر 

�إلى �صفوف الحر�س الوطني ب�صفة فردية، و�أن يتم تعيينها في وحدات مختلطة لمنع تكرار بُنية 

الميلي�شيا الفئوية داخل القوة الجديدة. لكن العديد من منتقدي الخطة لم يقتنعوا بذلك. فقد 

اعتبر �سيا�سيون ذوو ميول ليبرالية في تحالف القوى الوطنية، وهو تحالف ي�ضمّ �أكثر من 50 

ا�سم  تحت  لكن  الخا�صة،  ميلي�شياتهم  لإن�شاء  الإ�سلاميين  من  محاولة  هو  الاقتراح  �أن  حزباً، 
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 �أما �ضباط الجي�ش النظامي، الذي بلغ عديده حوالى 35 �ألف جندي في العام 
33

ر�سمي �أكثر.

2012، فقد خ�وشا من جهتهم من التناف�س على الموارد والنفوذ مع الحر�س الوطني، الذي من 
34

المتوقّع �أن يبلغ عديده �أي�ضاً 35 �ألفاً.

الأهم مع ذلك، �أن العديد من منتقدي الحر�س الوطني يعتقدون �أنه مجرد ن�سخة طبق الأ�صل 

عن م�شروع قوة درع ليبيا الذي ن��شأ في العام 2011، لكنه تفكّك في العام 2014 بعد بدء الحرب 

الأهلية بين مايُ�سمّى عملية »فجر ليبيا« وعملية »الكرامة«. كانت قوة درع ليبيا من نواحٍ كثيرة 

من  عدداً  انهيارها  ويحمل  الوطني،  الحر�س  ماقبل  مرحلة  في  الميلي�شيات  لدمج  اختبار  �أول 

الدرو�س المهمة.

ميلي�شيات ذات  �أطلقتها  �أعلى  �إلى  �أ�سفل  �أ�سا�ساً عبارة عن مبادرة من  كانت  ليبيا  درع  قوة 

ارتباطات �إقليمية، وخا�صة ميلي�شيات من م�صراتة متحالفة مع �سالم جحا، وهو �ضابط �سابق 

في الجي�ش وقائد ثوري يحظى بالاحترام. كانت الفكرة �أن يتم تح�ضير بديل للجي�ش النظامي 

البائد، الذي يرى الكثير من الثوار، ولا�سيما الإ�سلاميون، �أنه خا�ضع �إلى هيمنة �ضباط من عهد 

القذافي ويعاني من الت�ضخّم في الرتب العليا. اعترفت الحكومة الانتقالية برئا�سة رئي�س الوزراء 

2012، وو�ضعتها تحت �إمرة  �آنذاك عبد الرحيم الكيب ر�سميّاً بقوة درع ليبيا في ني�سان/�أيار 

رئي�س �أركان القوات الم�سلحة، و�أجازت تقديم مدفوعات نقدية مبا�شرة �إلى قادة الميلي�شيات.

للميلي�شيات  �سمحوا  القادة  بع�ض  �أن  في  يكمن  ليبيا  درع  لقوة  الأ�سا�سية  العيوب  �أحد  كان 

ا�ستقلاليتها  واحدة، مع الحفاظ على  دُفعةً  المحلية  الارتباطات  �إلى وحداتها ذات  بالان�ضمام 

ليبيا  درع  قوة  ك  تُفكِّ �أن  على  �أ�صرّ  بل  جحا؛  نيّة  هذه  تكن  لم  والقَبَلي.  الاجتماعي  وتما�سكها 

 لكن هذا الإ�صرار �أثار توتّراً في 
35

الميلي�شيات من خلال دمج �أفراد عو�ضاً عن وحدات كاملة.

م�صراتة، م�سقط ر�أ�س جحا ومعقل �أقوى الميلي�شيات في ليبيا. فحدث �شرخٌ بين وحدتَي قوة درع 

– القوة  – لواء الغربية« بقيادة محمد مو�سى، و»درع ليبيا  ليبيا في المدينة، وهما »درع ليبيا 

)زليتن،  بها  المحيطة  والمناطق  من م�صراتة  كاملة  �ألوية  مو�سى  �أخذ  بجحا.  المرتبطة  الثالثة« 

والخم�س، وهون لجهة الجنوب( وقام بدمجها في قوة درع ليبيا. من �أ�صل �ألوية م�صراتة الـ230، 

تم دمج حوالى 70 لواءً في قوة درع ليبيا على �شكل وحدات كاملة، لا ك�أفراد.

�س قادة في الجي�ش النظامي �شكليّاً 
ّ
كان ثمة توتّر �أي�ضاً بين قوة درع ليبيا والجي�ش الوطني. تر�أ

وحدات قوة درع ليبيا الثلاث ع�شرة. لكن في الواقع، كانت القرارات في يد ر�ؤ�ساء الميلي�شيات. 

وقد تجاوز متو�سط الرواتب التي �أعطتها الحكومة الليبية �إلى �أع�ضاء قوة درع ليبيا ب�شكلٍ كبير 

و�أع�ضاء  قادة  قال  جريَت، 
ُ
�أ التي  المقابلات   وفي 

36
النظامي. كبار �ضباط الجي�ش  رواتب حتى 

درع ليبيا �إنهم يعتبرون �أنف�سهم الجي�ش الوحيد في البلاد، منتقدين فلول »الجي�ش النظامي« 

باعتبارهم فا�سدين وغير كفوئين.

في بع�ض المناطق، �ساهمت قوة درع ليبيا في �إر�ساء الأمن. و�أظهرت �أنها مهمة للمجل�س الوطني 
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الانتقالي الذي حكم ليبيا بعد �إطاحة القذافي، لكنه كان يفتقر �إلى جي�ش قادرٍ على ب�سط �سلطته 

في �وضاحي ليبيا الجنوبية والغربية، حيث اندلعت معارك طائفية وقَبَلية في الكفرة و�سبها وجبل 

المخدرات  تهريب  �إلى  ليبيا  درع  قوات  ت�صدّت   .2013 العام  وحتى   2012 العام  طوال  نفو�سة 

العابر للحدود، وتو�سّطت في ال�صراع بين القبائل. وفي الغرب، حمى »درع ليبيا – لواء الغربية« 

الطريق من طرابل�س �إلى تون�س لمدة عامَين على الأقل.

لكن في مناطق �أخرى، كان لقوات درع ليبيا ت�أثير �سيّء. فقد كانت للميلي�شيات حرية تنفيذ 

�أجندات محلية �ضيّقة، و�إيديولوجية، وجنائية �أحياناً، م�ستفيدةً من تفوي�ض ر�سمي �صادر عن 

رئي�س الأركان، ومن ارتباطها ب�إحدى وحدات درع ليبيا. وكان يُنظَر �إلى بع�ضها على �أنه �إ�سلامي 

و�أيار/مايو  ني�سان/�أبريل  وفي  م�سيّ�ساً.  بع�ضها  �أ�صبح  الوقت،  مرور  ومع  وا�ضح.  ب�شكلٍ  الهوى 

2013، هدّدت الألوية ذات الميول الإ�سلامية التابعة لقوات درع ليبيا با�ستخدام القوة الم�سلحة 

�سيا�سي كا�سح، يمنع م�س�ؤولين من  قانون عزل  �أجل تمرير  المنُتخَب من  البرلمان  لل�ضغط على 

عهد القذافي من تّيلو منا�صب حكومية في الم�ستقبل. �شكّل هذا الإكراه والنقا�ش العنيف حول 

القانون لحظة مف�صلية في ليبيا في مرحلة مابعد القذافي، وعاملًا �أدّى ب�شكل غير مبا�شر �إلى 

ن�وشب الحرب الأهلية.

ت�ضخّم حجم قوة درع ليبيا، التي �أفادت من المعونات الحكومية، لت�ضمّ حوالى 67 �ألف عن�صر 

الأمم  وم�س�ؤولين في  ليبيين  م�س�ؤولين  ال�صادرة عن  التقديرات  لبع�ض  ووفقاً   .2013 العام  في 

المتحدة، حوالى ثلثَي الأع�ضاء في الميلي�شيات »الثورية« الم�سجّلين لم يحاربوا البتة في ثورة العام 

2011، بل ان�ضمّوا �إلى درع ليبيا لاحقاً بعد �سقوط القذافي.

اعتبر نقّاد في ليبيا �أن قوة درع ليبيا ت�ؤدّي دورَيْن يتمثّلان في �إ�شعال الحريق و�إخماده، �إذ هي 

تُفاقِم ال�صراعات نف�سها التي كان يتعّني عليها �إنهاءها، وذلك لتبرير وجودها. و�أ�شار ه�ؤلاء �إلى 

الروابط الاجتماعية والعائلية بين قادة درع ليبيا وبين مجموعات �إ�سلامية متطرفة في بنغازي، 

النظامي  با�ستمرار �ضعف الجي�ش  انتقدت  ليبيا  درع  قوة  �أع�ضاء في  بيانات �صادرة عن  و�إلى 

وال�شرطة. كما اتُّهِمَت قوة درع ليبيا بالانحياز في المناطق التي �سَعَت فيها �إلى تهدئة ال�صراع 

الطائفي، ولا�سيما في الكفرة، الواحة الجنوبية ال�شرقية، حيث ا�شتكت �إثنية التبو من �أن قوة 

درع ليبيا متعاطفة مع قبيلة الزوية.

�أن الميلي�شيات الم�صراتية والإ�سلامية ال�شرقية كانت دائماً مهيمنة على قوة درع  لكن الأهم 

�شكّلت  قبائل  عن  ف�ضلًا  الغربية،  الزنتان  بلدة  في  �أقوياء  ف�صائل  قادة  عار�ضها  وقد  ليبيا؛ 

�أ�سامة الجويلي، وزير الدفاع في تلك الفترة، خطوطاً منف�صلة  طبقة ال�ضباط القديمة. �أن��شأ 

النتيجة  وكانت  ليبيا.  درع  تكن تحت مظلة  التي لم  الغربي  والجبل  الزنتان  ميلي�شيات  لتمويل 

ظهور �سلطتين متوازيتين تتزاحمان على الموارد، ف�ضلًا عن مناف�سة مبا�شرة داخل قطاع �أمني 

37
متفكّك.
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لكن  �أي�ضاً.  النقد  �إلى   ،2013 العام  طُرِح في  الذي  الليبي،  الوطني  تعرّ�ض م�شروع الحر�س 

الاعترا�ض جاء هذه المرة من جانبَي الطيف ال�سيا�سي لأ�سباب مختلفة. تعمّقت ال�شكوك في �أن 

الحر�س الوطني الليبي عبارة عن حيلة لإدامة �سلطة الملي�شيات، نتيجة ت�شكيل لجنة م�ؤلّفة من 

�سبعة �أ�شخا�ص ومُكلَّفة من قبل رئي�س الوزراء بتطوير الحر�س الوطني. اعتقد العديد من قادة 

و�أنها  الإ�سلاميين،  و�إلى  ال�شرقية  المناطق  �إلى  منحازة  اللجنة  �أن  ال�سابقين  وال�ضباط  الألوية 

عا الخطة الأ�سا�سيان،  لاتمثّل جميع الف�صائل الليبية. كان م�صطفى ال�ساقزلي ونوري العبّار، وا�ضِ

بَين من الإخوان الم�سلمين ولديهما علاقات مع مجموعة قوية من الميلي�شيات الإ�سلامية التي  مقرَّ

الكثير من  يرى   .2011 العام  ثورة  من  الأولى  الأيام  ن��شأت في  والتي  بنغازي،  مقرّها في  يقع 

�إن�شاء الحر�س الوطني الليبي كان بب�ساطة دليلًا على خطة الإخوان المتمثّلة  النقّاد �أن اقتراح 

في بناء جناح م�سلّح. �شعر قادة الألوية في الزنتان بالإق�صاء، وقالوا للأمم المتحدة: »�إذا كنتم 

لوا لجنة من كبار القادة الثوريين من جميع المدن في جميع  ترغبون في �إن�شاء حر�س وطني، �شكِّ

 كانت الم�شكلة الأخرى �أن الع�وضية الفعلية ل�سائر �أع�ضاء اللجنة ال�سبع لم تكن 
38

�أنحاء البلاد«.

معروفة في �صفوف الليبيين �أو لقادة الألوية الليبية، الأمر الذي عمّق ال�شكوك في المجموعة.

ر�أى بع�ض الإ�سلاميين والكتائب الثورية، من جهتهم، في خطة زيدان و�سيلةً لتهمي�ش الميلي�شيات 

من خلال تكليفها بمهام ب�سيطة مثل حرا�سة �أبراج الات�صالات والغابات البعيدة جدّاً عن مراكز 

ال�سلطة في ليبيا.

الواقعية.  التحليلات  عن  منه  �أكثر  ال�سيا�سية  الهموم  عن  ناجمة  كانت  المخاوف  هذه  لكن 

علاقات  لديها  ولي�س  التفكّك  �شديدة  الوطني  الحر�س  منها  �سين��شأ  كان  التي  فالميلي�شيات 

ر�سمية مع الأحزاب ال�سيا�سية. وفي �أح�سن الأحوال، بَنَت علاقات انتهازية زبائنية مع مختلف 

ال�سيا�سيين. ولاتقت�صر هذه العلاقات على الإ�سلاميين: فقد بنى تحالف القوى الوطنية علاقات 

وطيدة مع كتيبتَي القعقاع وال�وصاعق القويّتَين في الزنتان، واللتين هدّدتا با�ستخدام القوة �ضد 

الم�ؤ�س�سات المنُتخَبة.

مع�ضلة ال�شقاقات تقوّ�ض الحر�س الوطني

في نهاية المطاف، تداعى الحر�س الوطني الليبي ب�سبب الانق�سامات في قطاع الأمن الليبي 

وا�ستيلاء مختلف الف�صائل ال�سيا�سية على الوزارات والقوات الم�سلحة. 

ما  لّ حول  َ التي لم ُحت ال�سيا�سية  �إلى الخلافات  والعبار في مقابلات معهما  ال�ساقزلي  �أ�شار 

�إذا كان �سيتّىلو قيادةَ الحر�س الوطني الليبي الم�ؤتمر الوطني العام �أم وزارة الدفاع �أم رئي�س 

لّ قط. �إذ كان من المفتر�ض  َ الوزراء. كما �أن م�س�ألة الأفق الزمني للحر�س الوطني الليبي لم ُحت

�أن يكون الحر�س بديلًا م�ؤقّتاً لمدة ثلاث �سنوات، و�أن يتحوّل �أع�ضا�ؤه �إلى قوة احتياط بعد بناء 

فعلوا  كما  الوطني  �إزاء الحر�س  ريبةً  �أبدوا  النظامي  الجي�ش  �ضباط  �أن  �إلا  النظامي.  الجي�ش 
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�أن تكون قد  �ألا تن�سحب هذه الميلي�شيا بعد  �إزاء قوة درع ليبيا قبله، و�أعربوا عن خ�شيتهم من 

تر�سّخت. 

والواقع �أن بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا و�ضعت فكرة �إن�شاء حر�س وطني على �أجندة 

حوار وطني مُقتَرح في منت�صف العام 2014، ما �أثار ا�ستياء النا�شطين من ذوي الميول الليبرالية، 

 لكن الحوار تداعى مع 
39

والف�صائل ال�شرقية وف�صائل الزنتان، والتكنوقراط وال�ضباط الأقدم.

العام في طرابل�س قانوناً  2015، مرّر الم�ؤتمر الوطني  العام  �أوائل  اندلاع الحرب الأهلية. وفي 

لإن�شاء الحر�س الوطني. هذا الم�ؤتمر، الذي يزعم ال�سيطرة على الجزء الغربي من البلاد ولكن 

عن  عبارة  وهي  ليبيا«،  »فجر  ميلي�شيات  عليه  تُهيمِن  الدولية،  الحكومات  باعتراف  لايحظى 

تحالف م�ؤلّف من ف�صائل من م�صراتة ومن الأمازيغ، وف�صائل ذات ميول �إ�سلامية.

جريَت في �أوائل العام 2015 �أن فكرة الحر�س الوطني كانت لاتزال �إلى حدّ 
ُ
�أظهرت مقابلات �أ

كبير نتاج الميلي�شيات الم�صراتية النافذة، �أي �أنها قد لاتحظى 

الكرامة«  »عملية  ف�صائل  من  ولا�سيما  النطاق،  وا�سع  بدعمٍ 

الأقدم. وقد �سبق  ال�ضباط  ال�شرق، ومن �سلك  المتمركزة في 

– و�أحد  ليبيا«  �أن برزت هياكل حر�س �شبه وطنية في »فجر 

الم�صراتية  الثالثة«  »القوة  هو  ذلك  على  الأ�سا�سية  الأمثلة 

حيث  وو�سطها،  البلاد  جنوب  في  نُ�شِرَت  والتي  عن�صر،   15000 عديدها  يبلغ  التي  بمعظمها، 

ا�صطدمت مع تنظيم الدولة الإ�سلامية في �أوائل العام 2015. لكن في هذه الحالة �أي�ضاً، ومع �أن 

د �أفراد الميلي�شيات للعمل بالمداورة لع�شرة �أيام مقابل ع�شرين يوم عطلة، �إلا  نِّ »القوة الثالثة« ُجت

40
�أن تما�سُك الكتائب والألوية الثورية لايزال موجوداً في �صفوفها.

 الدرو�س الم�ستفادة

من تجارب الحر�س الوطني الفا�شلة

�صحيح �أن المحللين و�صانعي ال�سيا�سات يركّزون عادةً على حالات النجاح، �إلا �أن فهم جذور 

ف�شل ال�سيا�سات مهم �أي�ضاً لتح�سين النتائج الم�ستقبلية. فعلى المدى الطويل، لايزال �شكلٌ ما �آخر 

من الحر�س الوطني يمثّل �أف�ضل �أمل لا�ستعادة الا�ستقرار في كلٍّ من ليبيا والعراق. 

المحلية  المجتمعات  مع  روابط ع�وضية  لها  والتي  مناطقياً،  لة  المُ�شكَّ الميلي�شيات  تُعَدّ  ليبيا،  في 

ةٌ في ن�سيج الاقت�صادات المحلية في العديد  والقبائل، حقيقةً لامفرّ منها. فهذه الميلي�شيات مُدَجم

من البلدات والمناطق، وهي ت�ؤمّن قدراً من الحماية للمجتمعات المحلية. في الوقت نف�سه، لاتزال 
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الخطط لإن�شاء جي�ش وطني نظامي حبراً على الورق.

كانت فكرة الحر�س الوطني لاتزال �إلى حدّ كبير نتاج 

الميلي�شيات الم�صراتية النافذة، �أي �أنها قد لاتحظى 

بدعمٍ وا�سع النطاق.
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مة محلياً في هيكلية  الوحيد �إلى الأمام هو �إيجاد و�سائل لدمج القوات المتحاربة القائمة والمنظَّ

قيادةٍ وطنيةٍ تُ�شرِف عليها ال�سلطات المنُتَخَبة.

على نحو مماثل، و�إن بدت �آفاق الحر�س الوطني العراقي �ضئيلةً في منت�صف العام 2015، قد 

يكون نموذج ما م�شابه ال�سبيلَ الوحيدَ لإحراز تقدّم في العراق. �صحيح �أن عنا�صر الميلي�شيات 

ال�شيعية كان لها دور في �إخراج قوات تنظيم الدولة الإ�سلامية من المحافظات ال�شمالية، �إلا �أن 

قدرتها على الحفاظ على قواتها وال�سيطرة على تلك المناطق لي�ست م�ؤكّدةً البتة. فقوات الح�شد 

ال�شعبي تبقى ب�شكل �أ�سا�سي قوةً غير ر�سمية من المتطوّعين تعمل بدوام جزئي، ولي�ست جي�شاً 

محترفاً. ومقاتلو هذه القوة يحاربون بعيداً عن ديارهم، فيما يحظون في �أف�ضل الأحوال بدعم 

�شركاء محليين بهدف  �أن تجد  العراقية  �سيكون على الحكومة  ولذا،  وتقني محدود.  لوج�ستي 

ال�شعبي  �أ�صبحت قوات الح�شد  �إذا  �إلا  ال�سنّي،  المعقل  ال�سلام والا�ستقرار �ضمن  الحفاظ على 

ب�شكلٍ من الأ�شكال جي�ش احتلال كاملًا في المناطق ال�سنّية.

تُظهِر المحاولات الفا�شلة لإن�شاء قوات حر�س وطني بع�ضاً من التحديات الأمنية الأو�سع التي 

�أي�ضاً الدول كافة في العالم العربي حيث م�ستقبل الأنظمة  تواجه لا ليبيا والعراق وح�سب، بل 

ال�سيا�سية غام�ض.

�أولًا، �ضمن الجي�ش نف�سه، غالباً ماينظر ال�ضباط المحترفون �إلى الحر�س الوطني، في �أف�ضل 

ال�سلطة  على  مبا�شر  مناف�س  �أنه  على  الأحوال،  �أ�سوء  وفي   – هاوٍ  متطفّل  �أنه  على  الأحوال، 

�أنهم  والتمويل والنفوذ. وهذه الم�شاكل تتفاقم عندما يُعتَرب �أع�ضاء الحر�س الوطني المحتمَلون 

حاربوا �ضد الدولة في مرحلة ما.

ثانياً، �إن ت�أ�سي�س الميلي�شيات وحظرها يمكن �أن يزعزعا موازين القوى �ضمن الدولة الأكبر 

حجماً. فحالما يُعتَرب �أن ف�صيلًا ما »يمتلك« مجموعة م�سلحة، يُحتمَل �أن ت�سعى ف�صائل �أخرى 

�إلى الأمر نف�سه كو�سيلة لمواجهة �أي خطر محتمل.

ثالثاً، يمكن للميلي�شيات عموماً وقوات الحر�س الوطني خ�وص�صاً �أن تعقّد الارتباطات الثنائية 

�أو وكلاء في �سعيها �إلى التدخّل في  الدولية. فالدول الخارجية غالباً ماتعتبر الميلي�شيات دمى 

الت�شريعي  الإ�شراف  �إلى  الخا�ضعة  الديمقراطية  الدول  تفتقر  وقد  الداخلية.  جيرانها  �ش�ؤون 

لأن�شطة الم�ساعدة الأمنية، مثل اللاويات المتحدة، �إلى ال�سلطة القانونية والبيروقراطية للانخراط 

والارتباط مع الميلي�شيات �شبه الر�سمية، على عك�س الجي�ش الر�سمي.

م المبادرات الم�ستقبلية لإن�شاء حر�س وطني،  ينبغي �ألا تُ�صمَّ

المرتَجلة  التدابير  من  ك�سل�سلةٍ  والعراق،  ليبيا  في  ح�صل  كما 

التكتيكية  الاحتياجات  معالجة  �إلى  الآيلة  الأمد  وق�صيرة 

�إلى  ذلك،  عن  عو�ضاً  يُنظَر،  �أن  يجب  والمبا�شرة.  المحددة 

عملية �إن�شاء قوات حر�س وطني على �أنها عن�صر من الجهود 

يجب �أن يُنظَر �إلى عملية �إن�شاء قوات حر�س وطني 

على �أنها عن�صر من الجهود الأ�شمل المبذولة لإ�صلاح 

قطاع الأمن، وت�سريح المقاتلين غير الحكوميين 

وتجريدهم من ال�سلاح و�إعادة دمجهم.
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الأ�شمل المبذولة لإ�صلاح قطاع الأمن، وت�سريح المقاتلين غير الحكوميين وتجريدهم من ال�سلاح 

على  – لا  الفردي  الم�ستوى  على  الوطني  الحر�س  في  التجنيد  يتم  �أن  ويجب  دمجهم.  و�إعادة 

م�ستوى الوحدات – بغية منع �أع�ضاء الميلي�شيات من مجرّد ارتداء البزات الحكومية، فيما هم 

يتعّني توفير  دُولتية. كما  ال�سابقة وتما�سُكهم ب�صفتهم جهات فاعلة غير  يُبقون على ولاءاتهم 

الفر�ص لعنا�صر الميلي�شيات لتنتقل �إلى العمل المدني �أو القطاع الخا�ص �أو لتح�صل على مزيد 

من التعليم.

ف�ضلًا عن ذلك، ينبغي �أن يترافق �إن�شاءُ الحر�س الوطني مع الجهود المبذولة �ضمن �صفوف 

�إلى مراجعة �سلا�سل القيادة التي تربط الحر�س والجيو�ش النظامية ومختلف  الجي�ش والآيلة 

هيئات ال�شرطة والأمن الأخرى، تحت �إ�شراف مدني وفي �إطار المهمة العامة لجهاز الأمن ككلّ 

�أنه يجب تو�سيعها  �إلا  ب�إجراءات وتوجيهات ر�سمية،  �أن تبد�أ هذه الجهود  وم�س�ؤولياته. ويمكن 

لت�شمل تغيير العادات وثقافات انعدام الثقة المتجذّرة بين الجي�ش والمدنيين، والتي تُعَدّ ميراثَ 

عقودٍ من الحكم ال�سلطوي.

�إلى اتفاق  �أن تترافق مع مفاو�ضات تهدف  كذلك لابد لأي مبادرة متعلّقة بالحر�س الوطني 

ل �إلى ت�سويات. ونجاح الحر�س الوطني لايعتمد،  �سيا�سي �شامل يت�ضمّن تقا�سم ال�سلطة والتو�صّ

في نهاية المطاف، على فعاليته التكتيكية على المدى الق�صير وح�سب، بل �أي�ضاً على درجة الت�أييد 

ع من خلال تعزيز الدمج والتبادل. كما يمكن �أن ت�ساعد التعديلات  المحلي، الذي يمكن �أن يُ�شجَّ

دون  ميلي�شيا  وقوات  الثقة بين حكومة مركزية  وتعزيز  المتبادلة  العلاقة  توطيد  الد�ستورية في 

دوراً  الوطني  الحر�س  قوات  ت�ؤدّي  الميلي�شيات،  لمعظم  المناطقية  الروابط  �إلى  ونظراً  وطنية. 

�أ�سا�سياً في �أي خطوة نحو الفدرالية ونقل ال�سلطة. لكن في نهاية المطاف، هذه التدابير القانونية 

للدولة  الميلي�شيات  مقاتلي  ولاء  ت�ضمن  ر�سمية  غير  خطوات  مع  تترافق  �أن  يجب  والد�ستورية 

والتزام الحكومة المركزية بالا�ستقلالية المحلية.

�أما الحكومات الغربية فيمكن �أن ت�ساهم في هذه التدابير بعددٍ من الطرق. الطريقة الأكثر 

و�وضحاً هي من خلال برامج التدريب والتجهيز. فاللاويات المتحدة ا�ستندت �إلى حدّ بعيد �إلى 

خبرتها الخا�صة في دمج الحر�س الوطني �ضمن جي�شها النظامي كنموذج لإن�شاء قوات حر�س 

وطنية �أخرى. لكن بلداناً �أخرى تمتلك هيكليات �أخرى لقوات ميلي�شيات بدوام جزئي، قد ت�شكّل 

�أمثلةً �أف�ضل تحتذي بها الدول العربية. ونظراً �إلى ال�صلات الأو�سع القائمة بين قوات الحر�س 

مها جهات  د �أيُّ م�ساعدة تُقدِّ دَّ الوطني وبين �إ�صلاح قطاع الأمن والانفتاح ال�سيا�سي، يجب �أن ُحت

خارجية لحر�س وطني تحديداً دقيقاً لتفادي قلب الموازين في المفاو�ضات الدقيقة بين �أ�صحاب 

ال�سلطة المناطقيين والحكومة المركزية.

يمكن للقوى الغربية �أن ت�ساعد �أي�ضاً على تمتين مكانة قوات الحر�س الوطني من خلال العمل 

على تخفيف التهديدات الأمنية الإقليمية وكبحها. وبما �أن العديد من الحكومات يُبدي قلقه �إزاء 
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احتمال �أن تتحوّل قوات الحر�س الوطني �إلى وكلاء للقوى الأجنبية وتُ�ستخدَم لزعزعة الدولة 

داخلياً، ف�إن �إيجاد و�سائل لتخفيف هذه التهديدات الخارجية يمكن �أن ي�ساهم في جعل الحر�س 

الوطني م�ست�ساغاً �أكثر.

الواقع �أن قوات الحر�س الوطني هي م�ؤ�س�سات �سيا�سية ولي�ست مجرّد �أدوات ع�سكرية. فهذه 

القوات يمكن �أن يكون لها عواقب بعيدة المدى على الا�ستقرار والتما�سك ال�سيا�سيَّين. وهي لي�ست 

ترياقاً للتحدّي الخا�ص ببناء دولٍ فعّالة، لكنها يمكن �أن ت�ؤدّي دوراً مهماً في معالجة المخاوف 

الأمنية والم�ضي قدماً نحو تقا�سم لل�سلطة �أكثر فعالية.
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مؤسسة كـارنيغي
للسلام الدولي

م�ؤ�س�سة كارنيغي لل�سلام الدولي هي �شبكة عالمية فريدة من مراكز �أبحاث تُعنى 

واللاويات  الأو�سط  وال�شرق  و�أوروبا  وال�صين  رو�سيا  في  مقارُّها  العامة،  بال�سيا�سات 

المتحدة. مهمّتنا، التي تعود �إلى مايزيد عن قرن من الزمن، هي ترقية ق�ضية ال�سلام 

عن طريق التحليلات وطرح �أفكار جديدة في ال�سيا�سات العامة، والانخراط والتعاون 

مبا�شرةً مع �صانعي القرار في الحكومات والم�ؤ�س�سات والمجتمع المدني. مراكزنا، التي 

تعمل يداً بيد، توفّر فوائد جلّى وثمينة بوجهات النظر المحلية المتعدّدة التي تقدّمها 

حول الق�ضايا الثنائية والإقليمية والعالمية. 

والتحليل  المعمّقة  المحلّية  المعرفة  بين  الأو�سط  لل�شرق  كارنيغي  برنامج  يجمع 

المقارن الثاقب لدرا�سة الم�صالح الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والا�ستراتيجية 

الموا�ضيع  وا�ستك�شاف  لة  المف�صّ القطرية  الدرا�سات  خلال  ومن  العربي.  العالم  في 

الرئي�سة ال�شاملة، يقدّم برنامج كارنيغي لل�شرق الأو�سط، بالتن�سيق مع مركز كارنيغي 

فهم  على  مبنيّة  والعربية  الانكليزية  باللغتين  وتو�صيات  تحليلات  الأو�سط،  لل�شرق 

الأو�سط على خبرة  لل�شرق  برنامج كارنيغي  ويتوفّر  المنطقة.  واردة من  و�آراء  عميق 

خا�صة في مجال الإ�صلاح ال�سيا�سي وم�شاركة الإ�سلاميين في ال�سيا�سة التعددية في 

جميع �أنحاء المنطقة.
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